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1. WPROWADZENIE

Program wykonawczy zostat przygotowany zgodnie z trescia tezy 185 Il Polityki
ekologicznej panstwa”, przyjetej przez Rade Ministrow 13 czerwca 2000 r. i przez Sejm 23
sierpnia 2001 r. ktéra zaklada, iz po przyjeciu Il Polityki ekologicznej panstwa Minister
Srodowiska opracuje do niej program wykonawczy, zawierajacy m. in. wskazowki
i wytyczne dla uwzgledniania zagadnien ochrony srodowiska w programach sektorowych,
harmonogramy zadan wynikajacych z polityki ekologicznej panstwa, zwilaszcza zadan
nakfadanych na administracje publiczna, a takze szacunek kosztéw osiagania celow polityKi
ekologicznej.

Il Polityka ekologiczna panstwa ustalata jedynie cele do osiagniecia (krotkookresowe do
2002 r. i sredniookresowe do 2010 r.) oraz narzedzia i instrumenty realizacyjne, nie ustalata
natomiast konkretnych zadan do wykonania. Dlatego w niniejszym programie wykonawczym
zostaty sprecyzowane sposoby osiagania celow polityki ekologicznej w formie pakietow
zadan inwestycyjnych i pozainwestycyjnych (dziatan w sferze prawa, programowania,
mechanizméw ekonomicznych, planowania przestrzennego, badan naukowych, kontroli
i monitoringu, wspotpracy miedzynarodowej i innych dziatan tego typu) na lata 2002-2010.
Dla kazdego pakietu zadan podano jego nazwe, jednostke odpowiedzialna i jednostki
wspotpracujace, termin realizacji i niezbedne naktady.

Przy sporzadzaniu programu wykonawczego wykorzystano liczne programy resortowe
przyjete przez Rade Ministrow lub sporzadzone w poszczegdlnych resortach i obejmujace lata
2002-2010, a takze dokumenty zwiazane z procesem negocjacji o cztonkostwo Polski w Unii

Europejskiej. Wsrod nich priorytetowo potraktowano European Union Common

Position - ,Wspblne stanowisko Unii Europejskiej” dotyczace Polski i obszaru
negocjacyjnego ,,Srodowisko”, przyjete w Brukseli na konferencji w sprawie przystapienia do
Unii Europejskiej w dniu 24 pazdziernika 2001 r. (dokument CONF-PL-95/01). Wzigto
rowniez pod uwage plany implementacyjne do poszczego6lnych, unijnych aktow prawnych
z obszaru ,,srodowisko”, majac jednak swiadomos¢ ograniczen i niedostatkéw tych plandw
oraz faktu, ze wiele sposréd nich, w tym te o szczegdlnym znaczeniu (np. plany dotyczace
zintegrowanego przeciwdziatania zanieczyszczeniom z przemystu, ograniczania emisji
zanieczyszczen z duzych obiektow energetycznych oraz ograniczania zanieczyszczen
azotowych pochodzenia rolniczego), bedzie weryfikowanych i modyfikowanych.

Struktura niniejszego programu wykonawczego generalnie odpowiada strukturze ,,11 Polityki
ekologicznej panstwa”. W rozdziale 1 przedstawiono wieC zadania, ukierunkowane na
racjonalne uzytkowanie zasobow naturalnych, a w rozdziale 2 — na poprawe jakosci
srodowiska. Rozdziat 3 poswigcony jest narzedziom realizacyjnym polityki ekologicznej
panstwa, wiaczajac w to wspOtprace migedzynarodowa, ktora niezaleznie od samoistnych
zadan, wynikajacych z zobowiazan miegdzynarodowych, generalnie sprzyja i wspomaga
realizacje¢ polityki ekologicznej panstwa. Wreszcie w rozdziale 4 dokonano podsumowania
naktaddw na realizacje polityki ekologicznej panstwa.

Zgodnie z trescia tezy 189 ,IlI Polityki ekologicznej panstwa” przy formutowaniu
poszczegolnych zadan i pakietdw zadan uwzglgdniono nastgpujace priorytety:

e koniecznos¢ likwidacji zwiazanych ze stanem $rodowiska bezposrednich zagrozen dla
zycia i zdrowia ludzi (w tym likwidacji tzw. ,,goracych punktow”);



e koniecznos¢ przeciwdziatania degradacji srodowiska przyrodniczego na terytorium kraju,
zwhaszcza na obszarach o szczegblnych walorach przyrodniczych (w tym przestrzeni
rolniczej i lesnej);

e koniecznos¢ partycypowania przez Polske w przeciwdziataniu zagrozeniom srodowiska
o charakterze globalnym.

Tak ustalone priorytety wynikaja z faktu, ze Polska nie wyszta jeszcze z okresu transformacji,
ma szereg nie rozwiazanych wiasnych probleméw ekologicznych i w rozwiazywaniu
probleméw globalnych moze aktualnie partycypowac tylko w takim zakresie, jaki wynika
z przyjetych zobowiazan z tytutu ratyfikowanych konwencji mig¢dzynarodowych i protokotow
do tych konwencji. Te zobowiazania Polska bedzie scisle i w petnym zakresie realizowac.
W miare postepujacego procesu implementacji wymogdw prawa ochrony srodowiska Unii
Europejskiej 1 poprawy sytuacji ekologicznej w Polsce, udziat naszego kraju
w rozwiazywaniu globalnych probleméw srodowiskowych bedzie mégt ulega¢ zwigkszeniu.

Zatacznikiem do ,,Programu...” sa ,,Wytyczne dotyczace zasad i zakresu uwzgledniania
zagadnien ochrony srodowiska w programach sektorowych”.

»Program wykonawczy do Il Polityki ekologicznej panstwa na lata 2002-2010” przeznaczony

jest do rozpatrzenia i akceptacji przez gremia Kierownicze panstwa, a takze do uwzgledniania
przy sporzadzaniu programOw sektorowych oraz regionalnych i lokalnych programéw
ochrony srodowiska. Bedzie takze wykorzystywany przy opracowywaniu kolejnych
sredniookresowych polityk ekologicznych panstwa zgodnie z wymogami ustawy Prawo
ochrony srodowiska (polityki na okresy czteroletnie z perspektywa na nastepne cztery lata,
podlegajace co cztery lata ocenie realizacji i niezbednym modyfikacjom).

Rozdziat 1. PRZEDSIEWZIECIA W SFERZE RACJONALNEGO UZYTKOWANIA
ZASOBOW NATURALNYCH

1.1. Zmniejszenie wodochtonnosci, materiatochtonnosci i energochtonnosci
gospodarki

Skuteczne dziatania w tej sferze sa najbardziej racjonalnym podejsciem w ochronie
srodowiska. Z jednej strony pozwalaja zmniejszyé presje na srodowisko z tytutu emisji
zanieczyszczen do powietrza, ilosci sciekdw odprowadzanych do wdd powierzchniowych
i ilosci produkowanych odpadéw. Z drugiej strony poprawiaja ekonomike proceséw
wytwarzania, poprzez zmniejszenie optat ponoszonych za pobor wody, zakup surowcow
i zuzycie energii.

Na szczeblu zakladu przemystowego uzyskanie takich efektow jest uzaleznione od
skutecznego zarzadzania sprawami ochrony srodowiska, m. in. poprzez wdrazanie norm ISO
serii 14000, rozporzadzenia EMAS, programéw ,Czystszej produkcji”, programu
,Odpowiedzialnos¢ i troska” oraz innych programéw dobrowolnych.

W dziedzinie zmniejszenia wodochtonnosci produkcji 1l Polityka ekologiczna panstwa
wymaga aby w 20-leciu od 1990 do 2010 r. zmniejszy¢ o 50% wodochtonnos$¢ produkciji
w przeliczeniu na PKB i wartos¢ sprzedana w przemysle. W odniesieniu do poszczeg6lnych
zaktadow przemystowych przektada si¢ to na odpowiednie zmniejszenie zuzycia wody na



jednostke produkcji (jesli produkcja jest jednorodna) lub na jednostke wartosci produkcji
(najlepiej 1000 USD, gdyz pozwala to dokonywaé¢ poroéwnan ze wskaznikami publikowanymi
przez OECD).

Cel ten proponuje si¢ osiagna¢ poprzez zorganizowanie systemu kontroli wodochtonnosci
(wskaznikéw wodochtonnosci) w statystyce publicznej i panstwowym monitoringu
srodowiska, a takze poprzez wprowadzenie normatywéw zuzycia wody w najbardziej
wodochtonnych  dziedzinach  produkcji, z wykorzystaniem procedury pozwolen
zintegrowanych.

Dla uzyskania zatozonego celu konieczna jest realizacja nastepujacych zadan (tab. 1). Zaktada
sie przy tym, ze wprowadzane mechanizmy doprowadza do uzyskania zatozonego celu
ograniczenia 0 50% wodochtonnosci bez angazowania dodatkowych srodkéw publicznych na
przedsiewziccia inwestycyjne w przemysle. Szacuje sie, ze $rodki wiasne przemystu
zaangazowane W inwestycje ograniczajace zuzycie wody oraz srodki przedsichiorstw
wodociagowo-kanalizacyjnych w miastach przeznaczone na zmniejszenie strat wody,
wyniosa nie mniej niz 5 mld PLN do 2010 r. Szczegdétowe zadania w tej sferze beda
ujmowane w programach sektorowych orz regionalnych i lokalnych programach ochrony
srodowiska.

Tabela 1. Przedsi¢wziecia ukierunkowane na ograniczenie wodochtonnosci gospodarki
Szacunkowe

Lo - naktady

Zadania J_e_dnostka_ odqu|ed2|§Ina Ter_mln__ w latach
i jednostki wspotpracujace realizacji 2002-2010
(min PLN)

Przedsiewzigcia pozainwestycyjne

1. Wprowadzenie wskaznikow zuzycia wody na Ministerstwo Srodowiska 2002-2004 0,7
jednostke produkcji dla wodochtonnych dziedzin RZGW
wytwarzania do systemu panstwowego monitoringu
srodowiska i systemu statystyki publicznej oraz GUS,
okreslenie zakresu i sposobu wykorzystania tych GIOS
wskaznikéw w regionalnych i lokalnych placéwki badawczo-rozwojowe
programach ochrony $rodowiska (w tym planach
gospodarowania wodami w dorzeczach oraz w
warunkach korzystania z wéd regionéw wodnych)

2. Podniesienie wysokosci optat za pob6r wéd Ministerstwo Srodowiska 2002-2004 0,1
podziemnych przez przemyst

3. Uruchomienie programéw oszczedzania wody w | Ministerstwo Srodowiska 2002-2004 0,6
systemach zaopatrzenia w wodg miast powyzej 50 | Rzgw
tys. mieszkancéw (94 miasta) w oparciu o
porozumienia dobrowolne z przedsiebiorstwami
wodociagowo-kanalizacyjnymi

4. Wprowadzenie normatywow zuzycia wody do Ministerstwo Srodowiska 2004-2010 2,5
pozwolen zintegrowanych dla wodochtonnych Krajowe Centrum BAT
dziedzin produkcji i powierzenie Krajowemu
Centrum BAT zadan osrodka promujacego takie
normatywy

Razem przedsiewziecia pozainwestycyjne 3,9




Przedsiewziegcia inwestycyjne

1. Wprowadzenie zamknigtych obiegéw wody Ministerstwo Srodowiska 2002-2010 5000,0
w przemysle, wprowadzenie wodooszczednych Ministerstwo Gospodarki
technologii produkcji i przedsiewziecia
modernizacyjne w systemach zaopatrzenia miast w
wode, ukierunkowane na zmniejszenie strat wody

Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych i Administracji

RZGW

Razem przedsiewzigcia inwestycyjne 5000,0

Dziatania w sferze zmniejszenia materiatochtonnosci produkcji, i w konsekwencji — jej
odpadowosci beda realizowane rowniez poprzez stworzenie okreslonych mechanizméw, a
wiec poprzez dziatania pozainwestycyjne. Beda to, podobnie jak w przypadku
wodochtonnosci, dziatania na rzecz stworzenia systemu wskaznikéw materiatochtonnosci,
wykorzystywanych ~w  sterowaniu gospodarka, wprowadzenia systemu pozwolen
zintegrowanych i mechanizmu najlepszych dostgpnych technik, wprowadzenia mechanizmu
dobrowolnych porozumien z przemystem oraz wykonanie szeregu prac programowych
i studialnych. Dziatania na rzecz ograniczenia odpadowosci beda stymulowane rowniez
poprzez rozwoj i szersze stosowanie instrumentow ochrony srodowiska w tym zakresie.

Dla osiagniecia zatozonego w Il Polityce ekologicznej panstwa celu — uzyskania do 2010 r.
50% ograniczenia materiatochtonnosci produkcji (teza 47) — konieczne jest zrealizowanie
licznych dziatan organizacyjnych, prac programowych oraz wprowadzenie niezbednych
mechanizméw stymulacyjnych (tab.2). Szacuje sig, ze przemyst powinien i bedzie mogt
zaangazowac na ten cel srodki wiasne w wysokosci ok. 8,3 mld PLN (na modernizacje
procesdw wytwarzania), pod warunkiem, ze inwestycje zwiazane Zz obnizeniem
materiatochtonnosci beda wspierane ulgami inwestycyjnymi.

Tabela 2. Przedsigwzigcia  ukierunkowane na zmniejszenie  materiatochtonnosci
i odpadowaosci produkcji

Szacunkowe
. Jednostka odpowiedzialna Termin naktady
Zadania - - , . L w latach
i jednostki wspotpracujace realizacji 2002-2010
(min PLN)
Przedsiewzgcia pozainwestycyjne
1. Dalsze prace organizacyjne w utworzonym w Ministerstwo Srodowiska 2002 -2010 25,1
2001 r. Krajowym Centrum Najlepszych organizacja
Dostepnych Technik (BAT), w tym powierzenie i funkcjono-
mu zadan osrodka promujacego wskazniki wanie
materiatochtonnosci i odpadowosci produkgji,
oraz jego funkcjonowanie
2. Wprowadzenie wskaznikdw Ministerstwo Gospodarki 2002-2004 0,5
materiatochtonnosci i odpadowosci produkcji Ministerstwo Srodowiska
dla materiatochtonnych dziedzin wytwarzania GUS
do systemu statystyki publicznej, panstwowego ,
monitoringu srodowiska, programéw GIOS
sektorowych w przemysle oraz regionalnych
i lokalnych programéw ochrony srodowiska
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Szacunkowe
N . naktady
) potpracuja 1 2002-2010
(min PLN)
3. Sporzadzenie programéw i uruchomienie Ministerstwo Srodowiska 2002-2004 3,1
mechanizmow stymulujacych wycofywanie Ministerstwo Gospodarki
z produkcji i uzytkowania badz ograniczenie
uzytkowania substancji i materiatéw
niebezpiecznych, reglamentowanych przez
prawo migdzynarodowe i dyrektywy Unii
Europejskiej
4. Opracowanie i okresowe publikowanie Ministerstwo Gospodarki 2002-2004 8,3
normatywow materiatochtonnosci Ministerstwo Srodowiska
i odpadowosci produkcji oraz zawarcie
dobrowolnych porozumien dotyczacych ich
wdrazania
5. Opracowanie strategii dziatan w poszczeg6lnych | Ministerstwo Gospodarki 2003-2007 1,4
sektorach dla uzyskania 50-procentowego
ograniczenia materiatochtonnosci wytwarzania
w stosunku do 1990 r. oraz wprowadzenie
niezbednych zmian w regulacjach prawnych
6. Wprowadzenie do praktyki gospodarczej ocen Ministerstwo Srodowiska 2004-2005 0,6
cyklu zycia produktu, obligatoryjnych dla
produktéw o wysokiej materiatochtonnosci i
produktéw zawierajacych substancje
niebezpieczne
Razem przedsigwzigcia pozainwestycyjne 39,0
Przedsiewzgcia inwestycyjne
1. Realizacja strategii ograniczenia Ministerstwo Gospodarki 2003-2010 8000,0
materiatochtonnosci o 50% w stosunku do
1990r.
2. Realizacja programu zagospodarowania Ministerstwo Srodowiska 2004-2010 250,0
wycofywanych z uzytkowania substancji Ministerstwo Gospodarki
i materiatdw niebezpiecznych
Razem przedsiewziecia inwestycyjne 8250,0

W odniesieniu do energochtonnosci gospodarki Il Polityka ekologiczna panstwa zaktada jej
ograniczenie 0 25 % w okresie 1990-2010 w przeliczeniu na jednostke PKB (teza 52).
Adekwatnie, wymagania takie powinny by¢ stawiane na szczeblu zaktadu przemystowego
w procesie udzielania pozwolen zintegrowanych i wprowadzania systemu najlepszych
dostepnych technik (BAT). Wskazniki energochtonnosci powinny by¢ takze wykorzystywane
przy sporzadzaniu wojewodzkich, powiatowych i gminnych programéw ochrony srodowiska,
W promowaniu zadan zwiazanych ze zmniejszeniem energochtonnosci gospodarki beda bra¢
udziat wszystkie zainteresowane organizacje, takie jak Polskie Centrum Badan i Certyfikacji,

Krajowa Agencja Poszanowania Energii,

Normalizacyjny.

Krajowe Centrum BAT i Polski

11
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Dla zrealizowania generalnego celu jakim jest ograniczenie energochtonnosci gospodarki
0 25% do 2010 r. konieczne jest wykonanie nastgpujacych zadan (tab. 3).

Tabela 3. Przedsigwzigcia ukierunkowane na zmniejszenie energochtonnosci gospodarki
Szacunkowe
Zadania Jednostka odpowiedzialna | Termin \?valka:‘ta;((j:i/\
i jednostki wspoOtpracujace | realizacji 2002-2010
(min PLN)
Przedsi ewzigcia pozainwestycyjne
1. Powotanie (wyznaczenie) agencji rzadowej Ministerstwo Gospodarki | 2002-2004 2,4
prowadzacej sprawy normowania Ministerstwo Srodowiska
energochtonnosci wytwarzania towaréw i ustug
2. Wprowadzenie wskaznikow energochtonnosci do | Ministerstwo Gospodarki | 2002-2004 2,7
systemu statystyki publicznej oraz ich Ministerstwo Srodowiska
wykorzystanie przy sporzadzaniu sektorowych GI0S
programéw rozwoju, a takze regionalnych
i lokalnych programéw ochrony srodowiska GUS
ARE
3. Zwigkszenie zaangazowania srodkow Ministerstwo Gospodarki | 2003-2010 7,6
publi(I:_zny(_:h (budzetoyvyc? ik;t)ozabgd_zetowych) Ministerstwo Finanséw
w realizacje programow efektywnosci -
energetycznej: M!n!sterstwo Infrastrl.J.ktury
) L . Ministerstwo Edukacji
®  doskonalenie organizacji rynku energii, wraz | Narodowej i Sportu
z systemem monitorowania realizacji Urzad Requlacii Eneraetvki
polityki energetycznej z utatwieniami 24 ) 9” ] gety
inwestycyjnymi i zaostrzeniem polityki organizacje pozarzadowe
koncesyjnej;
e promowanie wysokoefektywnych
energetycznie maszyn i urzadzen;
® opracowanie programu obnizenia
energochtonnosci przewoz6éw osobowych i
towarowych;
e stymulowanie rozszerzenia zakresu
inwestycji termoizolacyjnych;
e uwzglednienie efektywnosci energetycznej w
podstawach programowych ksztatcenia we
wszystkich typach szkét;
® rozszerzenie zakresu szkolen pracownikow
administracji publicznej;
® przeprowadzenie ogélnokrajowych akcji
promocyjnych
4. Rozszerzenie zakresu prac badawczo- Ministerstwo Gospodarki 2003-2010 25,0
r(:zl\:\;ojowxch Wyprchdzaja((':)_/ch dziatania na rzecz | Ministerstwo Srodowiska
efektywnosci energetycznej i usprawnienie -
funkcjonowania sektora energetycznego Ministerstwo Infrastrukiury
URE
5. Zawarcie dobrowolnych porozumien na temat Ministerstwo Gospodarki | 2003-2010 4,0
realizacji branzowych programow efektywnosci | Ministerstwo Srodowiska
energetycznej i utworzenie statego forum organizacie
konsultacyjnego sledzacego za ich realizacja orzedsiebiorcow
417

Razem przedsiewziecia pozainwestycyjne
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Szacunkowe
N . naktady
Zadania ednostd wapotpracujace | reaizacii | %12Ch
. potpracuja 1 2002-2010
(min PLN)
Przedsiewzgcia inwestycyjne
1. Kontynuowanie restrukturyzacji i modernizacji Ministerstwo Gospodarki 2002-2010 8000,0
przedsigbiorstw energetycznych Ministerstwo Skarbu Pafstwa
przedsiebiorstwa energetyczne
2. Rozwdj technik informatycznych w gospodarce Ministerstwo Gospodarki | 2002-2010 500,0
energetycznej przedsighiorstwa
energetyczne
Razem przedsigwziecia inwestycyjne 8500,0

Waznym elementem strategii, zwiazanej z energochtonnoscia gospodarki jest wzrost udziatu
energii odnawialnej w bilansie energetycznym kraju. 1l Polityka ekologiczna panstwa
zakfada podwojenie, do 2010 r. w stosunku do 2000 r., wykorzystania energii ze zrodet
odnawialnych. Dla uzyskania zatozonego celu konieczne jest zrealizowanie szeregu zadan

pozainwestycyjnych (programowych i
inwestycyjnego o wartosci 200 min zt (tab. 4).

stymulacyjnych) oraz zrealizowanie programu

Tabela 4. Przedsiewzigcia ukierunkowane na wzrost udziatu energii odnawialnej
w bilansie energetycznym kraju
Szacunkowe
. Jednostka odpowiedzialna | Termin naktady
Zadania i jednostki wspétpracujace realizacji w latach
2002-2010
(min PLN)
Przedsiewz ¢cia pozainwestycyjne
1. Opracowanie programdw wykonawczych do Ministerstwo Srodowiska 2002-2003 0,3
»Strategii rozwoju energetyki odnawialnej” wraz | Ministerstwo Gospodarki
z dziataniami promocyjnymi i rozwojem
doradztwa
2. Zwigkszenie zaangazowania i poprawa Rada Ministrow praca w ramach
efektywnosci wykorzystania srodkow Ministerstwo Srodowiska ciagta statutowych
publicznych (budzetowych, pozabudzetowych . . dziatan
i pomocowych) wydatkowanych na rozwoj M!n!sterstwo Gospodarkl wymienionych
energetyki opartej na zrédtach odnawialnych Ministerstwo Rolnictwa instytucji
i Rozwoju Wsi
NFOSIGW
EKOFUNDUSZ
3. Ustalenie preferowanych regionéw rozwoju Ministerstwo Srodowiska 2003-2004 0,4
energetyki odnawialnej oraz wiaczenie Ministerstwo Gospodarki
problematyki energii odnawialnej do_ Ministerstwo Infrastruktury
wytycznych dotyczacych sporzadzania
regionalnych i lokalnych plandw energetycznych
oraz planéw zagospodarowania przestrzennego
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Szacunkowe
N . naktady
. potpracuja | 2002-2010
(min PLN)
4. Uruchomienie systemu mechanizméw Ministerstwo Gospodarki 2003-2010 1,4
wspierajacych rozwoj energetyki odnawialnej Ministerstwo Srodowiska
(taryfy i ceny, stworzenie funduszu celowego i .
i funduszu poreczen, nowelizacja ustawy Prawo ?ﬁ;g':\f\?g.?”&gommtwa
energetyczne, ograniczenie zakresu o ) . ]
koncesjonowania, dziatania promocyjne) Ministerstwo Finansow
Urzad Regulacji Energetyki
Razem przedsigwzigcia pozainwestycyjne 2,1
Przedsiewzgcia inwestycyjne
1. Budowa urzadzen i instalacji do produkgcji Ministerstwo Gospodarki 2003-2010 200,0
i transportu energii wytwarzanej Ministerstwo Srodowiska
z wykorzystaniem zrédet odnawialnych, zgodnie
z programami wykonawczymi do ,,Strategii
rozwoju energetyki odnawialnej”
Razem przedsiewziecia inwestycyjne 200,0

1.2. Ochrona gleb

Realizowane w ramach polityki ekologicznej panstwa dziatania w zakresie ochrony gleb
zmierzaja w Kilku kierunkach: ochrony zasobow gleb nadajacych si¢ do wykorzystania
rolniczego i lesnego przed ich przeznaczeniem na inne cele, ochrony gleb przed degradacja
i zanieczyszczeniem, powodowanymi oddziatywaniem czynnikow antropogenicznych
i naturalnych (zmiany struktury fizycznej, stosunkow wodnych i chemizmu gleb powodowane
dziatalnoscia inwestycyjna, zanieczyszczeniami przemystowymi i transportowymi, naturalna
erozja, niewlasciwa agrotechnika, skfadowaniem odpadow itp.) oraz rekultywacji gleb
zdegradowanych.

W przedsiewzigciach dotyczacych ochrony gleb ujetych w Il Polityce ekologicznej panstwa
i jej programie wykonawczym szczegolny nacisk potozono na zadania w zakresie ochrony
gleb przed degradacja powodowana niewtasciwa agrotechnika i majaca juz miejsce lub
mogaca wystapic w przysztosci intensyfikacja produkcji rolnej, ochrony gleb przed
negatywnym oddziatywaniem transportu i infrastruktury transportowej oraz rekultywacji
i przywracania do obiegu gospodarczego gleb zdegradowanych (zanieczyszczonych
niebezpiecznymi substancjami, nadmiernie zakwaszonych, zerodowanych, itp.). Wynika to
z dwdch podstawowych przestanek:

e faktu, iz pozostate czynniki negatywnej presji na stan gleb sa przedmiotem
szczegOtowego zainteresowania innych obszaréw polityki, takich jak gospodarowanie
odpadami, emisja przemystowych zanieczyszczen powietrza, gospodarka wodno-
sciekowa, planowanie przestrzenne,

o faktu, ze niewlasciwa agrotechnika, a takze rolnicze wykorzystanie gleb juz skazonych
badz poddanych szkodliwym oddziatywaniom niebezpiecznych substancji np.
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emitowanych przez transport, moga stwarza¢ powazne zagrozenie dla ludzkiego zdrowia,

a nawet zycia.
Ujete w programie wykonawczym Il Polityki ekologicznej panstwa przedsigwzigcia w
omawianym zakresie (tab. 5) obejmuja zaréwno zadania pozainwestycyjne jak i inwestycyjne.
Do tych pierwszych naleza przede wszystkim dziatania edukacyjne w zakresie
upowszechniania zasad dobrej praktyki rolniczej ze szczeg6lnym uwzglednieniem wymagan
srodowiskowych, przedsiewziecia badawczo-rozwojowe i edukacyjno-informacyjne stuzace
lepszemu rozpoznaniu rodzaju, lokalizacji i skali zagrozen, uporzadkowaniu wiedzy o tych
zagrozeniach i $ledzeniu dokonujacych si¢ w tym zakresie zmian (analizy stanu gleb,
publikacje, szkolenia, monitoring) oraz przedsiewziecia prawne i organizacyjne, okreslajace
niezbedne $rodki zaradcze — zasady i procedury postgpowania (w tym np. stosowanie analiz
ryzyka, zmiany kierunkOw zagospodarowania), doskonalenie struktur organizacyjnych (np.
Osrodek Edukacji Ekologicznej w ramach Krajowego Centrum Doradztwa Rozwoju
Rolnictwa i Obszarow Wiejskich) i programy dziatan (np. program rekultywacji gleb
zdegradowanych na obszarach uzytkowanych rolniczo, program poprawy zasobnosci gleb w
»pierwiastek zycia” - magnez). Dziatania inwestycyjne obejmuja przede wszystkim réznego
rodzaju prace rekultywacyjne (likwidacja sktadowisk, eliminacja zanieczyszczen, zalesienia,

itp.).

Tabela 5. Przedsi¢wziecia ukierunkowane na ochrone gleb i rekultywacje terenow
zdegradowanych
Szacunkowe
. Jednostka odpowiedzialna Termin naktady
Zadania i jednostki wspdtpracujace realizacji w latach
2002-2010
(min PLN)
Przedsiewz ¢cia pozainwestycyjne
1. Opracowanie wytycznych dotyczacych Ministerstwo Srodowiska 2002-2003 1.8
procedur oceny ryzyka przy stosowaniu
srodkéw ochrony roslin ( materiat
pomochniczy do rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 marca
2002 r. w sprawie szczegdtowych zasad
wydawania zezwolen na dopuszczenie
srodkéw ochrony roélin do obrotu
i stosowania, wydanego w porozumieniu
z Ministrem Srodowiska Dz.U. Nr 24,
poz.250)
2. Dokonanie oceny realizacji i weryfikacji Ministerstwo Srodowiska 2002-2003 1,5
programu rekultywacji terenéw po bytych Ministerstwo Obrony
bazach wojsk rosyjskich i sporzadzenie Narodowej
?:&m?noggamu Czt?kOnczenla prac Ministerstwo Spraw
ywacyiny Wewnetrznych i
Administracji
GIOS
3. Ocena stopnia realizacji programu likwidacji | Ministerstwo Srodowiska 2002-2003 1,8
mogilnikow i aktualizacja harmonogramu prac | placéwki badawczo-
likwidacyjnych i rekultywacyjnych rozwojowe
4. Opracowanie Krajowego Programu Ministerstwo Rolnictwa i 2003-2004 3,2
Rolnosrodowiskowego Rozwoju Wsi
Agencja Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa
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Szacunkowe

N . naktady
oo | vy | waen
. potpracuja 1 2002-2010
(min PLN)
5. Opracowanie polskiego dokumentu Ministerstwo Srodowiska 2003-2004 1,7
referencyjnego dotyczacego najlepszych
dostepnych technik rekultywacji starych
sktadowisk
6. Opracowanie powiatowych programéw Starostowie praca ciagta 15,0
rekultywacji i zalesiania zdegradowanych gleb | jeqnostki samorzadu
na obszarach uzytkowanych rolniczo terytorialnego
Lasy Panstwowe
Razem przedsiewzigcia pozainwestycyjne 25,0
Przedsiewz gcia inwestycyjne
1. Sukcesywna likwidacja i rekultywacja Ministerstwo Srodowiska, 2003-2008 [100,0"
zinwentaryzowanych mogilnikow zgodnie jednostki samorzadu
z nowym, zaktualizowanym harmonogramem | terytorialnego
2. Kompleksowa rekultywacja starych Ministerstwo Srodowiska, | 2003-2010 200,07
sktadowisk i terendw przemystowych, w tym | Starostowie,
ich zadrzewienie, zakrzewienie i zalesienie, W"aSC,'C'ele i zarzadcy
zgodnie z docelowym przeznaczeniem terenu, | Lerenow,
okreslonym w studiach uwarunkowan i gminy
kierunkow zagospodarowania przestrzennego
3. Kontynuacja realizacji programu rekultywacji | Ministerstwo Srodowiska, 2003-2010 16,0
terendéw po bytych bazach wojsk rosyjskich, Ministerstwo Obrony
zgodnie z nowym, zaktualizowanym Narodowej,
harmonogramem whasciciele i zarzadcy
terenow
4. Realizacja programu rekultywacji gleb Starostowie 2003-2010 100,0
zdegradowanych na obszarach rolniczego Ministerstwo $rodowiska
uzytkowania, w tym ich zalesianie . .
jednostki samorzadu
terytorialnego
Lasy Panstwowe
Razem przedsigwziecia inwestycyjne 316,07

'Naktady na likwidacje mogilnikéw uwzgledniono w dziale ,,gospodarowanie odpadami”
2 Oszacowane naktady dotycza gtéwnie terenéw innych niz sktadowiska odpadéw, ktérych rekultywacja zostata
ujeta w tabeli 8 dotyczacej gospodarowania odpadami
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1.3. Wozbogacanie i racjonalne uzytkowanie zasobow lesnych

Wzbogacanie i racjonalne uzytkowanie zasobdéw lesnych polega przede wszystkim na
renaturalizacji obszarow lesnych, poprawie stanu zdrowotnego lasow, ochronie przed
pozarami, wprowadzaniu bezpiecznych technologii prac lesnych oraz kompleksowej ochronie
ekosystemow lesnych oraz zwigkszaniu lesistosci kraju.

Cele te zostang osiagnicte poprzez realizacje szeregu zadan szczegotowych (tabela 6), z
ktorych cze¢$¢ ma charakter wytycznych dla stuzb lesnych, cze¢$¢ stanowi statutowe zadania
laséw panstwowych (gdzie trudno oddzieli¢ zadania inwestycyjne od pozainwestycyjnych),
cze¢s¢ natomiast ma wyrazny charakter zadan pozainwestycyjnych, w tym studialnych.

Tabela 6. Przedsiewzigcia w zakresie wzbogacania i racjonalnego uzytkowania zasobéw
lesnych
Szacunkowe
Lo . naktady
o e | g | wistch
J potpracuja 1 2002-2010
(min PLN)
Przedsiewzigcia pozainwestycyjne
1. Doskonalenie zasad i mechanizmow Ministerstwo Srodowiska | praca ciagta 2,2
e dostosowanie lasow do wypetniania wojewodowie 19,8
zréznicowanych funkcji przyrodniczych starostowie (tacznie)
i spotecznych;
e doskonalenie rozwiazan techniczno-
finansowych zapewniajacych trwatosé¢
ekosystemow lesnych;
e sterowane udostepnianie laséw
spoteczenstwu;
e wprowadzanie bezpiecznych dla
srodowiska technologii prac lesnych;
® poszerzanie zakresu renaturalizacji lasow i
ochrona bior6znorodnosci
2. Aktualizacja ,,Krajowego programu Ministerstwo Srodowiska | 2002-2003 1,0
zwigkszania lesistosci” placéwki badawcze
3. Przygotowanie podstaw do rozszerzenia zarzady wojewddztw 2002-2004 7,5
zakresu zalesien: wojewodowie
o weryfikacja klasyfikacji gruntow; starostowie
e ustalenie lokalizacji zalesien i zadrzewien Er:sm)lga’stwowe
w miejscowych planach y Fan
zagospodarowania przestrzennego
4. Zwigkszanie odpornosci lasow: Lasy Panstwowe 2002-2010 25,8
. - Wojewodowie
e opracowanie zasad renaturalizacji Instytut Badawcz
drzewostanéw zdegradowanych; L2 y
o T ] Lesnictwa
e realizacja zabiegdw pielegnacyjnych;
e ochrona lesnych zasob6w genowych
(w tym ochrona ex situ gatunkéw
zagrozonych wyginigciem)
5. Realizacja programu ochrony ekosysteméw Ministerstwo Srodowiska | 2002-2010 84,6
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Szacunkowe
L. . naktady
Zadania J_e_dnostka_ odpqmedm_alna Termm_ _ w latach
i jednostki wspéipracujace | realizacji 2002-2010
(min PLN)
lesnych i r6znorodnosci biologicznej w lasach | Lasy Panstwowe
(tacznie 16 zadan szczegdtowych) Biuro Urzadzania Lasu
i Geodezji Lesnej
Instytut Badawczy
Lesnictwa
jednostki samorzadu
terytorialnego
6. Edukacja ekologiczna w sferze wzbogacania Ministerstwo Srodowiska | 2002-2010 15,1
i racjonalnego uzytkowania zasobow lesnych: | | asy Panstwowe
e prowadzenie Ekologicznego Centrum
Edukacyjnego;
e prowadzenie szkolen dla pracownikéw
lesnictwa;
® upowszechnienie wiedzy o ochronie lasu w
spoteczenstwie
7. Monitorowanie skutecznosci dziatan narzecz | Ministerstwo Srodowiska | praca ciagta 2,0
trwatej i zréwnowazonej gospodarki lesnej, w | Lasy Panstwowe (wdrozenie (rocznie)
tym wdrozenie europejskiego systemu systemu 18.0
informatycznego lesnictwa EFICS i EFICS - "
dostosowanie monitoringu lesnego do systemu 2002-2003) |  (tacznie)
unijnego
Razem przedsiewziecia pozainwestycyjne 171,8
Przedsiewzgcia inwestycyjne
1. Zalesienia gruntbw wytaczonych Lasy Panstwowe
z uzytkowania rolniczego (ok. 216 tys. ha) Jednostki samorzadu 2002-2010 972.0
terytorialnego ’
wiasciciele gruntow
2. Przebudowa drzewostan6w zmienionych lub
silnie uszkodzonych przez zanieczyszczenie Lasy Panstwowe 2002-2010 450,0
powietrza
Razem przedsigwzigcia inwestycyjne 1422,0

1.4.  Ochrona zasobdéw kopalin
Cele w dziedzinie ochrony zasobow kopalin ujete w Il Polityce ekologicznej panstwa
obejmuja cztery podstawowe Kierunki dziatania:

(1)  poszukiwanie efektywnych ekologicznie i ekonomicznie substytutow kopalin oraz
zmniejszanie wskaznikdéw zuzycia surowcow mineralnych na jednostke produkcji i jednostke
PKB, w celu zmniejszenia biezacego zapotrzebowania na kopaliny i uchronienia przed
nadmiernym uszczerbkiem, zgodnie z zasada zrOwnowazonego rozwoju, dostepnosci ich
nieodnawialnych zasobow w blizszej i dalszej przysztosci;

2 zwigkszenie efektywnosci wykorzystania rozpoznanych i eksploatowanych zt6z

poprzez racjonalne zagospodarowanie  wystepujacych w tych ztozach kopalin
towarzyszacych, wielokierunkowe, uwzgledniajace mozliwie szeroki zakres zastosowan,
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wykorzystanie kopalin gtéwnych, a takze uzyskiwanie dodatkowych korzysci z eksploatacji
zt6z zwiazanych np. z ich zagospodarowaniem dla potrzeb podziemnego skiadowania
odpadoéw i budowy zbiornikéw gazu ziemnego;

3) dalsze poszerzanie wiedzy o budowie geologicznej Polski i kontynuowanie prac w
zakresie poszukiwania, rozpoznawania i dokumentowania nowych zt6z, zwkaszcza kopalin o
szczegblnym znaczeniu dla bezpieczenstwa i rozwoju gospodarczego kraju oraz dla poprawy
jakosci srodowiska i jakosci zycia obywateli (surowce energetyczne, surowce skalne,
kopaliny o zastosowaniach ekologicznych, wody lecznicze i termalne);

(4)  ograniczanie naruszen srodowiska towarzyszacych eksploatacji kopalin i pracom
geologicznym, poprzez ulepszanie i skuteczne egzekwowanie zasad postepowania w tym
zakresie wynikajacych z obowiazujacych przepisow.

Zadania we wszystkich tych kierunkach beda realizowane z uwzglednieniem koniecznosci
dostosowania funkcjonujacych mechanizméw do warunkdéw gospodarki rynkowej. Oznacza
to migdzy innymi:

€)) preferencje dla dziatan wykorzystujacych narzedzia ekonomiczne i rynkowe (takich
jak optaty koncesyjne i eksploatacyjne, wynagrodzenie za ustanowienie uzytkowania
gorniczego oraz publiczne przetargi i subsydia);

(b) prowadzenie polityki koncesyjnej i oddziatywanie na aktywnos¢ przedsigbiorstw
w zakresie poszukiwania i eksploatacji zt6z w nawiazaniu do sytuacji na rynku
migdzynarodowym kopalin oraz do zmieniajacej si¢ sytuacji gospodarczej i spotecznej kraju.

Szczegbtowe zadania, ktore maja stuzy¢ praktycznej realizacji powyzszych zatozen obejmuja
tacznie Kilkanascie przedsiewzie¢ pozainwestycyjnych (sa to gtdwnie prace badawcze
i badawczo-rozwojowe, nowelizacje przepiséw oraz dziatania o charakterze organizacyjnym i
promocyjnym) oraz przedsiewziecia inwestycyjne w  zakresie realizacji prac
poszukiwawczych w priorytetowych obszarach, finansowane ze srodkdéw przedsiebiorstw,
ktore otrzymaty lub otrzymaja stosowne koncesje, a takze wspierane, w szczego6lnie
uzasadnionych przypadkach, ze $rodkéw publicznych (np. w odniesieniu do poszukiwan
niektérych surowcow energetycznych). Omowienie grup tych przedsiewzie¢, w ktdre ujeto
poszczegblne zadania o zblizonym charakterze zawiera tabela 7.

Tabela 7. Przedsigwzigcia w zakresie ochrony zasobow kopalin
Szacunkowe
. Jednostka odpowiedzialna Termin naktady
Zadania Al . p . o w latach
i jednostki wspétpracujace realizacji 2002-2010
(min PLN)
Przedsi ewz ecia pozainwestycyjne
1. Rozszerzenie prac badawczych i badawczo- | Ministerstwo Srodowiska 9,6

rozwojowych oraz dziatan promocyjnych | Ministerstwo Gospodarki,
i regulacyjnych wspierajacych poszukiwanie
i stosowanie substytutow kopalin )
spetniajacych kryteria ekologicznej placowki badawczo-
i ekonomicznej efektywnosci, w tym m. in.; | FOZWOJOWE,
przedsigbiorstwa

Komitet Badan Naukowych,

e zwiekszenie, w ramach badan nad praca ciagta
nowymi metodami w geologii, zakresu
prac nad sposobami pozyskiwania
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Zadania

Termin
realizacji

Jednostka odpowiedzialna
i jednostki wspétpracujace

Szacunkowe
naktady
w latach

2002-2010
(min PLN)

i komercyjnego stosowania surowcow
z odpadéw;

e opracowanie metodyki oceny
efektywnosci stosowania substytutow
kopalin;

o zwigkszenie mozliwosci uwzgledniania
dostepnosci i efektywnosci substytutow
w ramach polityki koncesyjnej (poprzez
nowelizacje ustawy Prawo geologiczne)
i gornicze)

Wspieranie rozwoju poszukiwania kopalin
uzytecznych poprzez stymulowanie
koncentracji prac poszukiwawczych na
kluczowych surowcach i najbardziej
perspektywicznych obszarach kraju,
usprawnianie dostgpu do informacji
geologicznej oraz aktywna promocje
organizowanych przetargéw

Wspieranie wykorzystania zasobdw wod
termalnych jako ekologicznego zrédta
ciepta, a takze dziatan w zakresie budowy
podziemnych zbiornikéw gazu w ztozach
soli oraz wykorzystywania wyrobisk
pokopalnianych do podziemnego
sktadowania odpadéw

2002-2003

2002-2004

Ministerstwo Srodowiska 2002-2010

organy koncesyjne na
szczeblu regionalnym
i lokalnym

Ministerstwo Gospodarki 2002-2010

Ministerstwo Srodowiska

3,6

bez
dodatkowych
naktadow —
w ramach
realizowanej
polityki
koncesyjnej

Razem przedsiewziecia pozainwestycyjne

13,2

Przedsigwz gcia inwestycyjne

1.

Realizacja prac w zakresie poszukiwania,
rozpoznawania i dokumentowania zt6z
kopalin w priorytetowych obszarach,
zgodnie z przyznanymi koncesjami
(priorytetowe obszary obejmuja surowce
energetyczne takie jak ropa naftowa, gaz
ziemny, metan z wegla kamiennego i wegiel
brunatny; surowce skalne; surowce o
zastosowaniach ekologicznych takie jak
zeolity, diatomity, itp.) oraz wody lecznicze
i termalne; natomiast w aspekcie
przestrzennym — potnocno-wschodnie
obrzeza Gornoslaskiego Zagiebia
Weglowego, wschodnia czgs¢ obszaru
morskiego RP, Niz Polski oraz Sudety)

podmioty posiadajace 2002-2010

koncesje

60,0

Razem przedsiewziecia inwestycyjne

60,0
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Rozdziat 2. PRZEDSIEWZIECIA UKIERUNKOWANE NA POPRAWE JAKOSCI
SRODOWISKA

Zadania w zakresie poprawy jakosci srodowiska sa najistotniejszymi z zadan objgtych
programem wykonawczym polityki ekologicznej panstwa. Ich podjecie, realizacja i efekty
beda bowiem wywiera¢ najbardziej znaczacy wptyw na jakos¢ zycia i zdrowie obywateli,
a przy tym beda to zadania najtrudniejsze do wykonania, najbardziej kosztowne i najscislej
zwigzane z procesem ubiegania sie przez Polske o cztonkostwo w Unii Europejskiej
(wickszos¢ koniecznych do spetnienia unijnych standardéw, ktérym musimy sprostac jeszcze
przed lub juz po uzyskaniu cztonkostwa dotyczy wiasnie jakosci srodowiska). Do tych
kwestii odnosi si¢ takze wiele przyjetych przez Polskg zobowiazan migdzynarodowych
wynikajacych z podpisanych konwencji i protokotéw do konwencji.

2.1. Gospodarowanie odpadami

Proponowane przedsigwziecia w dziedzinie gospodarowania odpadami obejmuja szereg
zadan pozainwestycyjnych oraz zadan (wzglednie grup lub kategorii zadan) inwestycyjnych.
Zadania pozainwestycyjne dotycza przede wszystkim: (-) dalszej modyfikacji uregulowan
prawnych w dziedzinie odpadéw (w szczegolnosci wydania szeregu koniecznych aktoéw
wykonawczych do juz uchwalonych ustaw); (-) opracowania wojewodzkich, powiatowych
i gminnych programéw ochrony srodowiska, a w ramach tych programoéw, lub réwnolegle
z tymi programami - wojewddzkich, powiatowych i gminnych planéw gospodarowania
odpadami; (-) opracowania krajowego planu gospodarowania odpadami; (-) opracowania
programOw likwidacji odpadow niebezpiecznych (zawierajacych niebezpieczne substancje,
gtownie metale ciezkie i trwate zanieczyszczenia organiczne); (-) opracowania i wdrozenia
rozwiazan organizacyjnych (przede wszystkim struktur organizacyjnych oraz systeméw
wymiany informacji), zapewniajacych wiasciwe biezace zarzadzanie strumieniami odpadow
(pozwolenia, organizacja systemow zbidrki, transportu i przerobu, ewidencja, rejestracja,
monitoring, kontrola); (-) wdrazania mechanizméw ekonomicznych stymulujacych wiasciwe
zagospodarowanie odpadow; (-) sposobdéw pozyskiwania funduszy na realizacje
zaplanowanych przedsiewzigc¢; (-) inwentaryzacji i1 oceny zagrozen oraz wymagajacych
rozwiazania probleméw; (-) prac badawczych i rozwojowych w zakresie metodyk
pomiarowych oraz technologii zagospodarowania odpadow; (-) edukacji i szkolenia.

Zadania inwestycyjne obejmuja przedsigwzigcia w zakresie budowy niezbgdnego potencjatu
technicznego warunkujacego wiasciwe zagospodarowanie odpadéw (budowa obiektow,
zakup i instalacja urzadzen, $rodki transportu, likwidacja obiektéw wyeksploatowanych i/lub
stwarzajacych szczegdlne zagrozenie, zwkaszcza zagrozenie niekontrolowanym uwalnianiem
sie¢ niebezpiecznych substancji) oraz przedsiewziecia w ramach realizacji zatwierdzonego
w 2002 roku ,,Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest”.

W tabeli 8 w sposob zbiorczy pokazano niezbedne do zrealizowania celéw polityKi
ekologicznej zadania inwestycyjne i pozainwestycyjne, wraz z ich szacunkowymi kosztami.

Koszty realizacji zadan pozainwestycyjnych w dziedzinie gospodarowania odpadami
0szacowano przy zatozeniu, ze proces realizacyjny zadan o horyzoncie czasowym dtuzszym
niz jeden rok bedzie przebiegat w miar¢ réwnomiernie, tj. ze ich wykonanie zostanie
rozpoczete juz w roku 2002, a w dalszych latach, przy nieco wigkszym zaangazowaniu
srodkow, bedzie kontynuowane. Zatozenie to moze zosta¢ zweryfikowane przez aktualna
sytuacje gospodarcza kraju i stan finansow panstwa, ktére moga sprawié, iz srodki mozliwe
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do przeznaczenia na ochrong srodowiska w 2002 r., zarébwno ze zrodet publicznych jak i
niepublicznych, ulegna ograniczeniu. Najbardziej znaczacymi pozycjami w kosztach zadan
pozainwestycyjnych sa wydatki na opracowanie programéw ochrony srodowiska i planéw
gospodarowania odpadami dla wszystkich jednostek podziatu terytorialnego kraju oraz
wydatki na koncepcyjne i organizacyjne przygotowanie wdrozenia powszechnej, selektywnej
zbiorki odpadéw z opakowan, co wynika z nowych ustaw dotyczacych gospodarowania
odpadami.

Naktady na realizacje przewidzianych w programie zadan inwestycyjnych w dziedzinie
gospodarowania odpadami oszacowano przy analogicznym do wczesniejszego zatozeniu.
Gros tych nakfadow bedzie przeznaczonych na budowe potencjatu technicznego dla
zagospodarowania odpadéw z opakowan oraz dla zagospodarowania odpadow nadajacych sie
do kompostowania.

Tabela 8. Przedsiewziecia dotyczace gospodarowania odpadami
Szacunkowe
N . naktady
. potpracuja 1 2002-2010
(min PLN)
Przedsiewz gcia pozainwestycyjne
1. Przygotowanie i wydanie brakujacych Ministerstwo Srodowiska 2002 2,1
przepisow wykonawczych do ustaw o Ministerstwo Gospodarki
odpadach (30 przepiséw wykonawczych do 3
ustaw) i ustawy Prawo ochrony srodowiska, w
czesci dotyczacej pozwolen zintegrowanych
(3 przepisy wykonawcze)
2. Opracowanie koncepcji preferencji Ministerstwo Srodowiska 2002 0,1
podatkowych, ukierunkowanych na recykling
i odzysk odpadéw, zbieznych z
rozwiazaniami stosowanymi w krajach Unii
Europejskiej
3. Widrozenie krajowej bazy danych o odpadach | Ministerstwo Srodowiska 2002 0,35
(ewidencyjnej), wraz z informacjami o Ministerstwo
instalacjach do unieszkodliwiania i Infrastruktury
wykorzystywania odpadéw, w tym odpadow Lo i
komunalnych placovykl badawczo
rozwojowe
4. Opracowanie i wdrozenie referencyjnej Ministerstwo 2002 0,04
metodyki badania odpadéw komunalnych Infrastruktury
placowki badawczo-
rozwojowe
5. Opracowanie projektu cyklicznej Ministerstwo Srodowiska 2002 0,25
sprawozdawczosci z zakresu gospodarowania | pjacowki badawczo-
odpadami i ujednolicenia danych rozwojowe
sprawozdawczych na potrzeby krajowe i
migdzynarodowe
6. Wdrozenie systemdw zbidrki olejow Ministerstwo Srodowiska 2002 1,2
odpadowych oraz zuzytych baterii i
akumulatoréw (zadania organizacyjne)
7. Opracowanie specjalistycznych programéw | Ministerstwo Srodowiska 2002-2003 0,6
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Szacunkowe

L . naktady
. potpracuja 1 2002-2010
(min PLN)
likwidacji odpadow niebezpiecznych: placowki badawczo-
e zawierajacych metale cigzkie; rozwojowe
e zawierajacych PCB;
® mogilnikdw zawierajacych pestycydy
8. Opracowanie i wdrozenie referencyjnych Ministerstwo Srodowiska | 2002-2003 0,2
metodyk oznaczania zawartosci otowiu,
kadmu, rteci i chromu w opakowaniach
9. Przygotowanie wdrozenia i sterowanie Ministerstwo Srodowiska 2002-2003 10,9
systemem selektywnej zbidrki odpadéw z placowki badawczo-
opakowan rozwojowe wybrane w
drodze przetargu
zarzady gmin
10. Przeprowadzenie petnej inwentaryzacji Ministerstwo Srodowiska 2002 39,0
urzadzen zawierajacych powyzej 5 litréw PCB | Ministerstwo Gospodarki
11. Sporzadzenie krajowego, wojewddzkich, Ministerstwo Srodowiska 2002-2004
powiatowych i gminnych planéw zarzady wojewddztw
gospodarowania odpadami (w tym odpadami | zarzady powiatéw 822
niebezpiecznymi) zarzady gmin '
. AktuallzaCJ’a ww. plaqowgraz sporzadzanie praca ciagta
sprawozdan z ich realizacji.
12. Sporzadzenie list rankingowych skfadowisk | Ministerstwo Srodowiska 2002-2003 0,1
przeznaczonych do likwidacji lub wojewodowie
modernizacji oraz terenéw zdegradowanych
przeznaczonych do rekultywacji
13. Opracowanie i realizacja programu prac Ministerstwo Srodowiska 2002-2010 5,0
badawczych na lata 2003-2010 nad nowymi Komitet Badan Naukowych
technologiami odzysku i ponownego
wykorzystania odpadéw
14. Opracowanie krajowej strategii i programu Ministerstwo Srodowiska 2003-2004 0,2
wykonawczego redukcji ilosci sktadowanych | \inisterstwo Infrastruktury,
odpadow ulegajacych biodegradacji Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi
15. Opracowanie i wydanie broszur Ministerstwo Srodowiska 2003-2004 0,2

edukacyjnych dla szkét podstawowych,
gimnazjow i szk6t ponadgimnazjalnych
ukierunkowanych na ksztattowanie
proekologicznych wzorcéw konsumpcji w
gospodarstwie domowym, prowadzacych do
zmniejszenia ilosci odpadow i ich segregacji

Ministerstwo Edukacji
Narodowej i Sportu

NFOSIGW
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Szacunkowe

Zadania Jednostka odpowiedzialna Termin \?vaﬁaeg
i jednostki wspétpracujace realizacji 2002-2010
(min PLN)
16. Stymulowanie rynku zbytu dla materiatbw z | Ministerstwo Srodowiska 2003-2007 0,3
odzysku: Ministerstwo Gospodarki
e koncepcja instrumentow ekonomicznych | Ministerstwo Finanséw
i organizacyjnych;
® przygotowanie przepisow prawnych i
aktow normatywnych regulujacych rynek
materiatdw z odzysku
Razem przedsigwziecia pozainwestycyjne 142,74
Przedsiewzgcia inwestycyjne
1. Wdrozenie systemu selektywnej zbiorki jednostki samorzadu 2002-2003 85,0
olejow odpadowych oraz zuzytych baterii i | terytorialnego
akumulatoréw (zadania inwestycyjne) o ]
przedsiebiorstwa przetworcze
2. Wybudowanie sieci 15 regionalnych jednostki samorzadu 2002-2004 228,2
sktadowisk odpadéw niebezpiecznych (w terytorialnego
tym azbestowych), 20 instalacji do ich
u_nie_szkodliwiania rc'>2nymi_ metodami oraz przedsicbiorstwa
3. Realizacja programu likwidacji mogilnikéw, | jednostki samorzadu 2002-2006 100,0
wraz z rekultywacja terenu terytorialnego
4, Opracowanie technologii i projektow linii jednostki samorzadu 2002-2006 25,2
technologicznych kompostowania o terytorialnego
wydajnosci 10, 30 i 50 tys. t/rok oraz systemu o
dwupojemnikowej zbiérki odpadéw przedsicbiorstwa
domowych i ich dostarczania do specjalistyczne
kompostowni
5. Budowa potencjatu technicznego w zakresie | Jédnostki samorzadu 2002-2007 733,0
selektywnego gromadzenia odpadéw terytorialnego
opakowaniowych i ich przewozenia przedsiebiorstwa przetworcze
6. Budowa potencjatu technicznego w zakresie | jednostki samorzadu 2002-2007 312,0
recyklingu odpadéw opakowaniowych (wraz | terytorialnego
7. Rozbudowa potencjatu technicznego w jednostki samorzadu 2002-2007 4294,0
zakresie unieszkodliwiania i odzyskiwania terytorialnego
recyklingu
8. Woybudowanie sieci kompostowni o jednostki samorzadu 2002-2010 3000,0/
zdolnosci przerobowej 10, 30 i 50 tys. t/rok | terytorialnego
oraz zorganizowanie systemu
dwupojemnikowej zbiorki odpadow
domowych i ich dostarczania do
kompostowni
9. Instalacje linii unieszkodliwiania odpadéw jednostki samorzadu 2002-2010 100,0

niebezpiecznych

terytorialnego
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Szacunkowe

L . naktady
Zadania ednostd wspoipracujace. | reaizagi | et
. potpracuja 1 2002-2010
(min PLN)
10. Budowa, modernizacja i rekultywacja jednostki samorzadu 2002-2010 21500,0
sktadowisk odpadéw komunalnych terytorialnego
i przemystowych (nie niebezpiecznych) oraz wojewodowie
rekultywacja sktadowisk wytaczonych
z eksploatacji
11. Dekontaminacja i unieszkodliwienie jednostki samorzadu 2003-2010 215,0
urzadzen zawierajacych PCB oraz likwidacja | terytorialnego
PCB

przedsigbiorstwa

specjalistyczne

12. Budowa sieci zaktaddw przerobki odpadéw | jednostki samorzadu 2003-2010 100,0
(w tym niebezpiecznych) zintegrowanych z terytorialnego
siecia zaktadow w panstwach Unii

Europejskiej przedsighiorstwa

specjalistyczne

Razem przedsigwziecia inwestycyjne 30692,4

v Przedsiewzigcia dotyczace gospodarowania odpadami wraz z naktadami i terminami realizacji moga
ulec zmianie po przyjeciu Krajowego Planu Gospodarki Odpadami.
% pelny program budowy kompostowni, 0 wartosci 7195 min PLN, zostanie zrealizowany do 2020 r.

2.2.  Stosunki wodne i jakos¢ wod

Ochrona i ksztattowanie zasobow wodnych, a zwtaszcza dziatania na rzecz poprawy jakosci
tych zasobow, zwigkszenie mozliwosci ich wykorzystania dla zaspokajania waznych potrzeb
spotecznych i gospodarczych (takich jak zaopatrzenie w wodg do picia, turystyka i rekreacja,
hodowla ryb, transport wodny i produkcja czystej, odnawialnej energii), a takze skutecznej
ochrony przed zywiotem wodnym, nalezy do najkosztowniejszych obszaréw objetych
polityka ekologiczna panstwa. Wynika to ze skali dotychczasowych zaniedban w tej
dziedzinie i dystansu jaki trzeba pokona¢, aby spetni¢ standardy obowiazujace w tym zakresie
w krajach wysoko rozwinietych, w szczegolnosci w Unii Europejskiej, do ktdrej aspirujemy.
Osiagniecie tych standardow bedzie wymaga¢ szczegbdlnego wysitku organizacyjnego
i programowego w sferze zarzadzania zasobami wodnymi (struktury organizacyjne,
monitoring, pozwolenia na korzystanie z wod w ramach pozwolen zintegrowanych, warunki
korzystania z wod dorzeczy, kataster wodny, plany i programy dziatan, itp.), ale przede
wszystkim realizacji wielu kosztownych inwestycji w zakresie budowy systemow
kanalizacyjnych i oczyszczalni $ciekéw, modernizacji technologii uzdatniania wody do picia,
modernizacji technologii produkcji przemystowej w celu ograniczenia lub wyeliminowania
zrzutéw ze sciekami substancji niebezpiecznych, a takze retencjonowania wody i poprawy
bilansu wodnego, regulacji i zabudowy rzek oraz ochrony przed powodzia.

Program wykonawczy polityki ekologicznej panstwa przewiduje realizacje do 2010 roku w

sferze ochrony i ksztaltowania zasobow wodnych szeregu zadan pozainwestycyjnych
I inwestycyjnych (tab. 9).
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Do zadan pozainwestycyjnych naleza przede wszystkim: (-) przygotowanie i wydanie
koniecznych przepisow wykonawczych do nowej ustawy Prawo wodne oraz ustawy o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw; (-) wiaczenie
pozwolen na korzystanie z wéd w system zintegrowanych pozwolen na korzystanie ze
srodowiska wdrazanych zgodnie z nowa ustawa Prawo ochrony §rodowiska oraz planem
implementacyjnym dyrektywy IPPC; (-) kontynuowanie reorganizacji struktur zarzadzania
w gospodarce wodnej i dostosowywania ich do zarzadzania zlewniowego; (-) przebudowa
systemu monitoringu wdd oraz katastru wodnego; (-) opracowanie szeregu szczegotowych
programéw dziatan w dziedzinie gospodarki wodnej (krajowy program oczyszczania sciekdw
komunalnych, plany gospodarowania wodami w dorzeczach Wisty i Odry, i in.); (-)
opracowanie warunkéw korzystania z wod regionébw wodnych oraz wykazow waod
powierzchniowych o roznych cechach i przeznaczeniu; (-) wdrozenie nowego systemu optat
za korzystanie z wad.

Zadania inwestycyjne obejmuja: (-) budowe systemoéw kanalizacyjnych i oczyszczalni
sciekow w jednostkach osadniczych o rownowaznej liczbie mieszkancow wiekszej lub rownej
2000; (-) budowe, rozbudowg lub modernizacje oczyszczalni i podczyszczalni sciekdéw
przemystowych; (-) zmiany w technologii produkcji w zaktadach przemystowych,
eliminujace lub zmniejszajace emisj¢ zanieczyszczen ze sciekami (zwiaszcza emisje
substancji niebezpiecznych); (-) budowe wielozadaniowych zbiornikdéw retencyjnych, stopni
wodnych i innych obiektéw zabudowy i regulacji, a takze budowe i modernizacje watow i
innych urzadzen ochrony przed powodzia.

Najpowazniejsze pozycje w wydatkach pozainwestycyjnych stanowia koszty wdrazania (w
odniesieniu do wdd) zintegrowanych pozwolen na korzystanie ze srodowiska oraz koszty
implementacji  dyrektywy  76/464/EWG  dotyczacej  niebezpiecznych  substancji
wprowadzanych do wad, a takze koszty utworzenia Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej i
wzmocnienia zarzadéw regionalnych oraz koszty organizacyjnego i programowego
przygotowania budowy kanalizacji i oczyszczalni $ciekow w jednostkach osadniczych
powyzej 2000 rownowaznych mieszkancow.

Naktady na inwestycje gospodarki wodnej koncentruja si¢ na wydatkach na kanalizacje i
oczyszczalnie sciekobw w jednostkach osadniczych oraz na budowie wielozadaniowych
zbiornikdw retencyjnych, obiektow malej retencji, obiektéw regulacji rzek i ochrony
przeciwpowodziowej.

Tabela 9. Przedsigwzigcia ukierunkowane na poprawe stosunkéw wodnych i jakosci wdd
Szacunkowe
. . naklady
Zadania ednostk wepelpracuice. | realzagi | IECh
J potpracta "1 2002-2010
(min PLN)
Przedsiewzigcia pozainwestycyjne
1. Opracowanie i wydanie przepisow Rada Ministrow 2002-2003 1,6
wykonawczych do ustawy Prawo wodne i Ministerstwo Srodowiska
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i Ministerstwo Rolnictwa
odprowadzaniu sciekow i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Zdrowia
Ministerstwo Infrastruktury
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Szacunkowe

L . naktady
. potpracuja 1 2002-2010
(min PLN)
Opracowanie i wdrozenie systemu Ministerstwo Zdrowia 2002-2003 1,0
informowania spoteczenstwa o jakosci wody
do picia i wody w kapieliskach
. Wdrozenie nowego systemu optat za Ministerstwo Srodowiska 2002-2003 0,5
korzystanie ze srodowiska wodnego
Wdrozenie nowego systemu taryf za ustugi Ministerstwo 2002-2003 0,2
wodno-kanalizacyjne Infrastruktury
Przebudowa systemu monitorowania jakosci | Ministerstwo Zdrowia 2002-2003 0,5
wody dostarczanej przez wodociagi Panstwowa Inspekcja
Sanitarna
Przebudowa systemu monitorowania stanu Ministerstwo Srodowiska 2002-2003 10,0
wad powierzchniowych i podziemnych oraz | pinisterstwo
emisji zanieczyszczen do tych wod Infrastruktury
GIOS
wio$
Zorganizowanie Krajowego Zarzadu Ministerstwo Srodowiska | 2002- 2004 305
Gospodarki Wodnej przeprowadzenie regionalne zarzad
reorganizacji regionalnych zarzadow ogs odarki wo da‘ne}{
Gospodarki Wodnej oraz sporzadzenie nowej gosp g
klasyfikacji uzytkowych wod
powierzchniowych, zgodnej z wymogami
Unii Europejskiej
. Wdrozenie gtéwnych dyrektyw Unii Ministerstwo Srodowiska 2002-2010 207,3
Europejskiej, regulujacych zagrozenia dla wod | \inisterstwo Gospodarki
ze strony przemystu (76/464, SEVESO Il i
IPPC)
. Przygotowanie i wdrozenie opracowan Ministerstwo Srodowiska 2002-2010 160,6
programowych ukierunkowanych na regionalne zarzady (sukcesy-
ograniczenie zrzutu tadunku zanieczyszczen | gospodarki wodnej wnie)
ze $ciekami komunalnymi o 50% i $ciekami jednostki samorzadu
. o
przemystowymi o 30%: terytorialnego
® opracowanie krajowego programu 2003
oczyszczania sciekdw komunalnych (wraz
z rozbudowa i modernizacja kanalizacji);
e opracowanie planéw gospodarowania 2002-2006
wodami w dorzeczach Wisty i Odry oraz
systemu kontroli w tym zakresie;
e wdrozenie katastru wodnego; 2002-2006
® opracowanie warunkéw korzystania z wod 2002-2010
regionow wodnych;
e opracowanie i wdrozenie programéw
dziatah na rzecz ograniczenia sptywu 2002-2010
zanieczyszczen azotowych ze zrédet (opra(_:o-
rolniczych wanie
programow
—2003)
Razem przedsiewziecia pozainwestycyjne 412,2
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Szacunkowe

L . naktady
. potpracuja 1 2002-2010
(min PLN)
Przedsiewzgcia inwestycyjne
1. Modernizacja stacji uzdatniania wody jednostki samorzadu 2002-2003 100,0
zgodnie z wymogami nowych przepisow (34 | terytorialnego
stacje dostarczajace 50% wody pobieranej Ministerstwo Infrastruktury
z rzek dla potrzeb wodociagdw zbiorowych)
2. Modernizacja technologii produkcji w zakfady przemystowe 2002-2007 300,0
niektorych dziedzinach wytwarzania w celu Ministerstwo Gospodarki
ograniczenia zrzutu substancji
niebezpiecznych ze sciekami:
® zaprzestanie produkcji niektérych
rozpuszczalnikéw chlorowych;
e wycofanie rozpuszczalnikéw chlorowych z
niektorych proceséw technologicznych
(obrébka powierzchniowa metali, synteza
substancji farmaceutycznych);
e zastapienie elektrolizy rteciowej metoda
membranowa przy produkcji chloru
3. Modernizacja i rozbudowa podczyszczalnii | zaktady przemystowe 2002-2008 817,0
oczyszczalni $ciekdw przemystowych w celu | Ministerstwo Gospodarki
likwidacji przekroczen norm emisyjnych i
ograniczenia zrzutu substancji
niebezpiecznych ze sciekami (przede
wszystkim metali ciezkich i trwatych
zanieczyszczen organicznych)
4. Wdrozenie dyrektywy IPPC (naktady Ministerstwo Srodowiska 2002-2010 100,0
inwestycyjne zwiazane z ochrong wod) wojewodowie
starostowie
5. Modernizacja, rozbudowa i budowa jednostki samorzadu 2002-2010 12045,0
systemow kanalizacji zbiorczej w terytorialnego
aglomeracjach o rownowaznej liczbie Ministerstwo Infrastruktury
mieszkaficow powyzej 2000 Ministerstwo Srodowiska
6. Budowa, rozbudowa i modernizacja jednostki samorzadu 2002-2010 9900,0
oczyszczalni sciekéw w aglomeracjach o terytorialnego
2000 Ministerstwo Srodowiska
7. Ograniczenie zanieczyszczen azotowych Jednostki samorzadu 2002-2010 13500,0
pochodzacych z rolnictwa (gtéwnie: budowa | terytorialnego
nowoczesnych stanowisk do sktadowania gospodarstwa rolne
obornika i zbiornikow na gnojowke w Ministerstwo Rolnictwa
gospodarstwach rolnych) i Rozwoju Wsi
8.  Wybudowanie lub dokonczenie budowy regionalne zarzady 2002-2010 2548,0

zbiornikéw: Widry (rz. Swislina), Swinna
Poreba (rz. Skawa), Wielowie$ Klasztorna
(rz. Prosna) i Raciborz (rz. Odra)

gospodarki wodnej
Ministerstwo Srodowiska
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Szacunkowe

L . naktady
Zadania ednostd wspoipracujace. | reaizagi | et
. potpracuja 1 2002-2010
(min PLN)
9. Budowa obiektow matej retencji w dorzeczu | jednostki samorzadu 2002-2010 350,0

Wisty i Odry terytorialnego
wojewodowie

Ministerstwo Srodowiska
Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi

10. Modernizacja i rozbudowa obiektdw ochrony | regionalne zarzady
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry gospodarki wodnej

Rada Ministrow

2002-2010 2034,0

Razem przedsigwziecia inwestycyjne 41694,0

2.3.  Jakos¢ powietrza i zmiany klimatu

Dokonane w ramach prac nad programem szacunki wskazuja, ze przedsiewzigccia w zakresie
poprawy jakosci powietrza i przeciwdziatania zmianom Kklimatu moga by¢ jeszcze
kosztowniejszym obszarem dziatan niz poprawa jakosci wdd. Nalezy to wiaza¢ z faktem, iz w
tym wiasnie obszarze bedziemy mieli do czynienia z najwigksza skala zadan wynikajacych z
przyjetych przez Polske zobowiazan migdzynarodowych (z ktérych wigkszos¢, w kontekscie
kosztownego zmniejszania emisji zanieczyszczen, dotyczy zanieczyszczen powietrza) a takze
zadan zwiazanych z implementacja dyrektywy IPPC, tj. wprowadzeniem zintegrowanych
pozwolen srodowiskowych oraz ustaleniem w tych pozwoleniach wymagan opartych o zasade
stosowania najlepszych dostepnych technik (BAT).

O skali zadan w dziedzinie ochrony powietrza i przeciwdziatania zmianom klimatu, a w $lad
za tym o ich wymiarze finansowym, decyduja wiasnie przedsiewzigcia zwiazane
z wdrazaniem BAT, a dotyczy to zar6wno zadan inwestycyjnych jak i pozainwestycyjnych.
Proponowane w programie zadania pozainwestycyjne w dziedzinie ochrony powietrza
i przeciwdziatania zmianom klimatu obok przygotowania i wydania brakujacych przepiséw
wykonawczych do obowiazujacych ustaw oraz sporzadzenia poréwnawczych analiz i
opracowania plandéw i programOw majacych na celu optymalizacje podejmowanych dziatan z
uwzglednieniem wystepujacych pomiedzy nimi zwiazkOw, dotycza przede wszystkim
rozbudowy i modernizacji systemu monitoringu powietrza (w zwiazku z koniecznoscia
objecia tym monitoringiem wigkszej liczby substancji, rozszerzenia zakresu stosowania
pomiarow ciagtych, ujednolicenia metodyk pomiarowych, itp.), a takze tworzenia
organizacyjnych i metodycznych podstaw dla szerokiego wdrazania w Polsce najlepszych
dostgpnych technik w tym obszarze, w pierwszym rzgdzie w przemysle i energetyce
(kompetentne struktury organizacyjne, rekomendacje-referencje okreslajace najlepsze
dostepne techniki (BAT), analizy mozliwosci zastosowania BAT, programy modernizacji
procesow wytworczych).

Ujete w programie dziatania inwestycyjne w zakresie ograniczania emisji zanieczyszczen do

powietrza obejmuja modernizacje i instalacje urzadzen ochronnych oraz przede wszystkim
daleko idaca modernizacje wytwarzania w wielu kluczowych dziedzinach przemystu.
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Nakfady na zadania zapewniajace dotrzymanie warunkéw emisji okreslonych normami
migdzynarodowymi i dyrektywami Unii Europejskiej oszacowano na ok. 15 mid PLN
w latach 2002-2010. Kwoty w pierwszym okresie przeznaczone Sa na zmniejszenie emisji
zanieczyszczen zakwaszajacych oraz na zmniejszenie emisji substancji niebezpiecznych
(metali cigzkich i trwatych zanieczyszczen organicznych), a takze na modernizacje proceséw
produkcyjnych w rafineriach, umozliwiajaca spetnienie wymagan jakosciowych Unii
Europejskiej przez wytwarzane w Polsce paliwo. Wydatki na zmniejszenie emisji
zanieczyszczen w dalszych latach sa zwiazane przede wszystkim z realizacja umow
miedzynarodowych, w tym dyrektyw Unii Europejskiej, przy réwnolegtych wydatkach na
szeroka modernizacje technologii w przemysle w zwiazku z implementacja dyrektywy IPPC
i wdrazaniem BAT.

Tabela 10.  Przedsigwziecia ukierunkowane na poprawe jakosci powietrza

Szacunkowe
Lo . naktady
Jednosi odpoedzians | Tem | wison
J potpracuja 1 2002-2010
(min PLN)
Przedsiewzigcia pozainwestycyjne
1. Przygotowanie badZ weryfikacja strategii i Ministerstwo Srodowiska | 2002-2003 12,2
planéw implementacyjnych stuzacych osiaganiu | pministerstwo Gospodarki
celow wymienionych w poszczegdlnych aktach Kraiowe Centrum
prawnych Unii Europejskiej oraz In Jentar acii Emisii
miedzynarodowych konwencjach i protokotach, W yzacjt Emisji
z uwzglednieniem mechanizméw realizacyjnych
(w tym dotyczacych handlu emisjami i joint
implementation). L.acznie 7 zadan
szczegbtowych
2. Sporzadzenie brakujacych przepisow Ministerstwo Srodowiska | 2002-2003 78,5
wykonawczych do ustawy Prawo ochrony Ministerstwo
srodowiska oraz rozszerzenie zakresu Infrastruktury
monitoringu w ochronie powietrza GIOS
3. Kompleksowa ocena wymagan ekologicznych Ministerstwo Srodowiska | 2002-2003 7,2
dotyczacych substancji niebezpiecznych,
wynikajacych z zobowiazan miedzynarodowych
i ustalenie wspotzaleznosci pomigdzy
poszczegblnymi zadaniami dotyczacymi
ograniczania emisji (wraz z sporzadzeniem
zweryfikowanych programow wykonawczych)
4. Ocena mozliwosci znaczacej redukcji emisji Ministerstwo Srodowiska | 2002-2003 2,0
CO; potaczona z oceng skutkow tej redukcji dla | \inisterstwo Gospodarki
jednoczesnego zmniejszenia emisji substancji
zakwaszajacych (SO,, NO,, NH;, LZO)
5. Wdrozenie systemu ujednoliconej, cyklicznej Ministerstwo Srodowiska | 2002-2004 1,0
sprawozdawczosci 0 emisji zanieczyszczen GUS
powietrza na potrzeby krajowe
i miedzynarodowe oraz utworzenie krajowej
bazy danych o zanieczyszczeniach powietrza
6. Opracowanie programéw ochrony powietrza dla | Wojewodowie 2003 zaleznie od
stref o przekroczonych dopuszczalnych Inspekcja Ochrony ~ liczby
poziomach zanieczyszczen W powietrzu Srodowiska i wielkosci
wyznaczonych
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Szacunkowe
L. . naktady
s | vy | i
J potpracuja 1 2002-2010
(min PLN)
stref
7. Wdrozenie dyrektywy IPPC Ministerstwo Srodowiska | 2002-2010 113,5
e opracowanie i wydanie brakujacych Ministerstwo Gospodarki (koncowy
przepiséw wykonawczych do ustawy termin dla
Prawo ochrony srodowiska, zwiazanych nowych
z wdrazaniem dyrektywy IPPC, a takze instalacji —
ewentualnych wytycznych z tego zakresu 2_003, dla_
e opracowanie krajowych wymagan _W|Q_k§20sc;]
dotyczacych najlepszych dostepnych 'Stgé,%?‘cﬁf
technik (BAT) i adaptacje dokumentow - o CI a
referencyjnych Unii Europejskiej | LS
yiny PEJSKIe) istniejacych
e opracowanie i weryfikacja programéw —-2010)
modernizacyjnych i programéw ochrony
srodowiska dla branz objetych dyrektywa
IPPC
Razem przedsigwzigcia pozainwestycyjne 214,4
Przedsiewzgcia inwestycyjne
1. Modernizacja w przemysle rafineryjnym w przedsiebiorstwa 2002-2005 5250,0
celu doprowadzenia jakosci benzyn i olejow do | Ministerstwo Gospodarki (jakos¢
poziomu wymaganego standardami benzyny i
europejskimi oleju naped.
—2003)
2. Modernizacja w koksownictwie w celu przedsiebiorstwa 2002-2005 2500,0
ograniczenia emisji pytow, siarki, amoniaku i | Ministerstwo Gospodarki
weglowodoréw aromatycznych
3. Modernizacja w przemysle chemicznym przedsiebiorstwa 2002-2007 1291,0
(produkcja kwasu siarkowego i azotowego oraz | Ministerstwo Gospodarki
nawozow azotowych) w celu ograniczenia
emisji pytow i substancji niebezpiecznych
4. Przedsiewziecia ograniczajace emisje lotnych przedsigbiorstwa 2002-2005 3375,0
zwiazkow organicznych uwalnianych w trakcie | pinisterstwo Gospodarki
magazynowania i dystrybucji paliw
e Qraz przy stosowaniu rozpuszczalnikow 2007
organicznych
5. Redukcja emisji siarki i pytow oraz stabilizacja | przedsig¢biorstwa 2002-2010 3172,0
emisji tlenkdw azotu w energetyce zawodowej | Ministerstwo Gospodarki
6. Modernizacja przemystu cementowego w celu | przedsigbiorstwa 2002-2010 570,0
ograniczenia emisji pytow i metali cigzkich Ministerstwo Gospodarki
7. Modernizacja w przemysle paliwowym w celu | przedsigbiorstwa 2002-2010 2000,0
ograniczenia emisji pytow, siarki, tlenkow Ministerstwo Gospodarki
azotu oraz lotnych i trwatych zwiazkow
organicznych
8. Redukcja emisji metali ciezkich w réznych przedsiebiorstwa 2002-2010 2500,0
branzach produkcyjnych (gtéwnie kadmu, Ministerstwo Gospodarki
otowiu i rteci) poprzez wprowadzenie P
wysokosprawnych systemow odpylajacych i
specjalnych instalacji odzysku rteci
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Szacunkowe

L. . naktady
e oo | o | wistach
J potpracuja 1 2002-2010
(min PLN)
9. Redukcja emisji weglowodorow przedsiebiorstwa 2002-2010 128,0
aromatycznych, gtownie przy produkcji i Ministerstwo Gospodarki
przetworstwie metali kolorowych oraz w
spalarniach odpadéw
10. Inwestycje zwiazane z wprowadzeniem przedsiebiorstwa 2002-2010 28250,0"

najlepszych dostepnych technik (gtdwnie Ministerstwo Gospodarki
w energetyce — 24% naktaddw na ten cel,

przemysle chemicznym — 18%, przemysle
mineralnym — 13%, hutnictwie — 13%,
przemysle celulozowo-papierniczym — 7%,
przemysle maszynowym — 8%,
zagospodarowaniu odpadow — 3%)

Razem przedsigwziecia inwestycyjne 49036,0

" poza inwestycjami dotyczacymi ochrony wéd, gospodarowania odpadami i ochrony powietrza, ujetymi
wtabelach 8, 9, 10, a takze przedsigwzigciami ukierunkowanymi na ograniczanie wodochtonnosci,
materiatochtonnosci i energochtonnosci gospodarki (tab. 1, 2, 3)

2.4.  Stres miejski. Hatas i promieniowanie

Dziatania ujete w tej czesci programu dotycza przede wszystkim ochrony przed hatasem
transportowym oraz ochrony przed polami elektromagnetycznymi wytwarzanymi przez
urzadzenia energetyczne i radiokomunikacyjne. Dziatania w zakresie ochrony przed hatasem
sa przy tym komplementarne w stosunku do takich zadan jak unowoczesnianie $rodkow
transportu, infrastruktury transportowej i organizacji transportu, objetych polityka
transportowa panstwa (modernizacja i przebudowa tras, budowa obwodnic, modernizacja
systemow komunikacji miejskiej, zmniejszenie hatasliwosci pojazdow itp.)

Zadania pozainwestycyjne w dziedzinie ochrony przed hatasem obejmuja opracowywanie
przepisow, programéw dziatan, metodyk pomiarowych, organizacj¢ pomiarow, sporzadzanie
map akustycznych. Najwicksza pozycja w wydatkach jest opracowanie map akustycznych dla
miast r6znej wielkosci, a takze rozbudowa monitoringu hatasu.

Zadania inwestycyjne majace ograniczy¢ skale narazenia na ponadnormatywny hatas
obejmuja gtéwnie budowe ekrandéw akustycznych przy szlakach transportowych, instalacje
urzadzen antywibracyjnych na torowiskach dla pojazddéw szynowych oraz modernizacje
technologii w przemysle w celu zmniejszenia hatasliwosci wytwarzanych wyrobow (tab. 11).
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Tabela 11.

Przedsigwzigcia ukierunkowane na ograniczenie ponadnormatywnego hatasu

Szacunkowe
L. . naktady
ot | oy | e
J potpracuja 1 2002-2010
(min PLN)
Przedsiewz gcia pozainwestycyjne
1. Przygotowanie i wprowadzenie w zycie Ministerstwo Srodowiska 2002 0,1
brakujacych przepiséw wykonawczych do
ustawy Prawo ochrony srodowiska, dotyczacych
ochrony przed hatasem
2. Prace metodyczne i programowe, zapewniajace | Ministerstwo Srodowiska | 2002-2004 9,0
skuteczna realizacje nowych przepisow w G10$
zakresie ochrony przed hatasem:
® opracowanie metodyki sporzadzania map placéwki badawczo-
akustycznych dla aglomeracji; rozwojowe
e opracowanie przyktadowej, pilotowej mapy
akustycznej dla aglomeracii;
e opracowanie metod referencyjnych dla
pomiarow hatasu w srodowisku;
e opracowanie zasad monitorowania hatasu,
zgodnych z wymogami nowych przepiséw;
® przygotowanie wytycznych sporzadzania
programdw ochrony przed hatasem i
uwzgledniania zagadnien akustycznych w
planach zagospodarowania przestrzennego
® opracowanie wytycznych sporzadzania
programdw operacyjnych w zakresie
budowy ekrandw akustycznych
3. Opracowanie map akustycznych i programéw | Ministerstwo Srodowiska | 2002-2005 15,0
ochrony przed hatasem dla obszarow wojewodowie
potozonych wzdhuz gtéwnych drég, linii wiasciciele | zarzadey
kolejowych i lotnisk obiektow
4. Opracowanie map akustycznych i programéw | Ministerstwo Srodowiska | 2002-2005 6,5
ochrony przed hatasem dla aglomeracji powyzej jednostki samorzadu
5. Opracowanie map akustycznych i programéw | Ministerstwo Srodowiska | 2002-2010 15,0
ochrony przed hatasem dla aglomeracji powyzej | jednostki samorzadu
Razem przedsiewziecia pozainwestycyjne 45,6
Przedsiewzgcia inwestycyjne
1. Obnizenie hatasliwosci produkowanych Ministerstwo Gospodarki | 2002-2006 2000,0
pojazdow, maszyn i urzadzen do poziomu przedsiebiorstwa
wymaganego przez dyrektywe 2000/14/EC produkcyjne
2. Doposazenie laboratoriow WIOS w aparature GIOS 2002-2006 7,0
do badan akustycznych wiI0$
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Szacunkowe
L. . naktady
Zadaria ednost wepeipracuige | reatizagii | "1
J potpracuja 1 2002-2010
(min PLN)
3. Budowa ekran6w akustycznych, zabezpieczen | jednostki samorzadu 2002-2010 1100,0
antywibracyjnych podtorzy tramwajowych oraz | terytorialnego
instalacja ekrandw o zwigkszonej izolacyjnosci | specjalistyczne
w aglomeracjach miejskich przedsigbiorstwa
Razem przedsigwziecia inwestycyjne 3107,0

Zadania pozainwestycyjne w sferze ochrony przed polami elektromagnetycznymi obejmuja
opracowanie i wydanie niezbednych przepisdw prawnych i wytycznych (m.in. w dziedzinie
zagospodarowania przestrzennego), stworzenie wyspecjalizowanych struktur organizacyjnych
zajmujacych si¢ monitorowaniem i badaniem pdl elektromagnetycznych (przede wszystkim
referencyjnego laboratorium prowadzacego prace w tym zakresie) oraz szkolenie personelu
(tab. 12).

Jedynym zadaniem inwestycyjnym, ujetym w programie, jest zakup niezbednej aparatury i

oprogramowania dla referencyjnego laboratorium (tab. 12).

Tabela12.  Przedsiewzigcia ukierunkowane na kontrolg pol elektromagnetycznych
i ograniczanie ich negatywnego oddziatywania na srodowisko

Szacunkowe
_ . naktady
e e | ey |
J potpracuja 1 2002-2010
(min PLN)
Przedsiewz gcia pozainwestycyjne
1. Przeglad unormowan miedzynarodowych i Ministerstwo Srodowiska | 2002-2003 0,5
krajowych w panstwach wysokorozwinigtych, Ministerstwo
dotyczacych oddziatywania pol Infrastruktury
elektromagnetycznych na .srodowisko i zdrowie GI0S
ludzi (w celu doskonalenia polskich przepiséw i i
praktyki ich wykonywania) URTIP
placéwki badawczo-
rozwojowe
2. Przygotowanie i wprowadzenie w zycie Ministerstwo Srodowiska | 2002-2003 0,3
rozporzadzenia w sprawie zakresu i sposobu Ministerstwo
prowadzenia badan pol elektromagnetycznych | nfrastruktury
URTIP
3. Whytonienie laboratorium referencyjnego do Ministerstwo Srodowiska | 2002-2003 4,8
pomiaru pol elektromagnetycznych w Ministerstwo
Srodowisku: Infrastruktury
ustalenie zakresu zadan; GIOS
przeszkolenie personelu; URTIP
e  przygotowanie dokumentdw niezbednych | placéwki badawczo-
dla przeprowadzenia procedury akredytacji | rozwojowe
e dokonanie zakupu niezbednego sprzetu i
aparatury
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Szacunkowe
L. . naktady
Zadania J_e_dnostka_ odpqmedm_alna Termm_ _ w latach
i jednostki wspéipracujace | realizacji 2002-2010
(min PLN)
4. Opracowanie projektu bazy danych o polach Ministerstwo Srodowiska | 2002-2003 1,5
elektromagnetycznych w srodowisku i Ministerstwo
wdrozenie powszechnie dostepnej bazy Infrastruktury
GIOS
URTIP
placowki badawczo-
rozwojowe
Razem przedsigwziecia pozainwestycyjne 7,1
Przedsiewzgcia inwestycyjne
1. Zakup aparatury i wyposazenia dla Ministerstwo Srodowiska
referencyjnego laboratorium pomiaréw pol GIoS 2002-2003 4.0
elektromagnetycznych w srodowisku placowki badawczo-
rozwojowe
Razem przedsigwziecia inwestycyjne 4,0

2.5. Bezpieczenstwo chemiczne i biologiczne. Powazne awarie przemystowe

Zaplanowane przedsiewziecia w zakresie bezpieczenstwa chemicznego i biologicznego oraz
powaznych awarii przemystowych to prawie wytacznie dziatania pozainwestycyjne. Dotycza
one w pierwszym rzedzie dalszego uzupetniania i unowoczesniania istniejacych w tym
zakresie uregulowan prawnych (zwiaszcza wydania brakujacych aktow wykonawczych do
ustawy o substancjach i preparatach chemicznych, ustawy o organizmach zmodyfikowanych
genetycznie oraz ustawy Prawo ochrony srodowiska, a takze przygotowania nowej ustawy o
nadzwyczajnych zagrozeniach srodowiska i nowelizacji ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym wraz z przepisami wykonawczymi). Drugim waznym kierunkiem dziatan
pozainwestycyjnych jest utworzenie wymaganych prawem struktur organizacyjnych
powotanych do realizacji zadan w tej sferze, przede wszystkim zadan w zakresie nadzoru i
kontroli (takich jak Inspektor ds. Substancji i Preparatow Chemicznych, Komisja ds. GMO,
czy Osrodek Bezpieczenstwa Ekologicznego), a trzecim — wdrozenie procedury ocen
oddziatywania na srodowisko substancji chemicznych wprowadzanych na rynek, stworzenie
laboratorium referencyjnego do badan substancji chemicznych i doposazenie Inspekcji
Sanitarnej w niezbedny sprzet oraz przygotowanie raportdw bezpieczenstwa dla obiektow
niebezpiecznych, a takze plandéw zarzadzania ryzykiem i planéw operacyjno-ratowniczych dla
tychze obiektow i dla otaczajacych je obszarow.

Priorytetowe zadania na lata 2002-2010 dotyczace bezpieczenstwa chemicznego i
biologicznego zostaty wymienione w tab. 13.
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Tabela 13.

I biologicznego

Przedsigwzigcia ukierunkowane na zapewnienie bezpieczenstwa chemicznego

Szacunkowe
s . naktady
e e | g | wistch
J potpracuja 1 2002-2010
(min PLN)
Przedsiewzigcia pozainwestycyjne
1. Opracowanie i wydanie aktéw wykonawczych Ministerstwo Srodowiska 2002 0,3
do ustawy o organizmach genetycznie
zmodyfikowanych (6 aktow)
2. Kontynuacja prac nad organizowaniem Ministerstwo Zdrowia 2002 3,1
utworzonego w 2001 r. Biura ds. Substancji i Ministerstwo Srodowiska
Preparatéw Chemicznych oraz powotanie
Komisji ds. GMO
3. Wprowadzenie zmian w przepisach polskich, Ministerstwo Zdrowia 2002 0,2
umozliwiajacych przystapienie do Konwencji Inspektor ds. Substancji i
Rotterdamskiej i utworzenie organu Preparatéw Chemicznych
wspotpracujacego
4. Opracowanie i wydanie brakujacych aktéw Ministerstwo Zdrowia 2002-2003 1,7
wykonawczych do ustawy o substancjach i
preparatach chemicznych
5. Doskonalenie kadr organéw nadzoru nad Ministerstwo Zdrowia 2002-2003 5,06
bezpieczenstwem chemicznym (w ramach Inspekcje: sanitarna,
programu PHARE) ochrony $rodowiska, pracy,
handlowa
Panstwowa Straz Pozarna
6. Woydanie rozporzadzen w sprawie klasyfikacji i | Ministerstwo Zdrowia 2002-2003 0,4
oznakowania chemikaliéw i przygotowanie Biuro ds. Substancji i
organdéw nadzoru do zadan w zakresie kontroli | preparatw Chemicznych
7. Zorganizowanie i prowadzenie rejestru Ministerstwo Zdrowia urucho- 0,6
niebezpiecznych preparatéw Biuro ds. Substancji i mienie
Preparatéw Chemicznych rejestru —
2003,
prowadze-
nie — praca
ciagta))
8. Uruchomienie i prowadzenie stron na witrynie | Biuro ds. Substancji i urucho- 1,35
internetowej poswigconych zagrozeniom Preparatéw Chemicznych mienie
stwarzanym przez niebezpieczne substancje i | pjacowki badawczo- stron —
preparaty oraz organizmy genetycznie rozwojowe 2003,
modyfikowane prowadze-
nie — praca
ciagta
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Szacunkowe
L. . naktady
e | gy | wiaon
J potpracuja 1 2002-2010
(min PLN)
10. Wprowadzenie zasad dobrej praktyki Ministerstwo Zdrowia 2003-2010 16,5
laboratoryjnej w sieci panstwowych Biuro do Spraw Substancji i
laboratoriéw pracujacych na rzecz Preparatw Chemicznych
bezpieczenstwa chemicznego i biologicznego,
przede wszystkim w odniesieniu do
laboratoriéw prowadzacych badania substancji i
preparatdw chemicznych oraz organizméw
genetycznie zmodyfikowanych
e wydanie rozporzadzenia w sprawie dobrej
praktyki laboratoryjnej;
e powotanie jednostki odpowiedzialnej za
weryfikacje spetniania zasad dobrej praktyki
laboratoryjnej oraz szkolenie inspektoréw;
e zorganizowanie laboratoridw referencyjnych
oraz wykonywanie ocen oddziatywania na
srodowisko nowych substancji chemicznych
i nowych biotechnologii
11. Promocja w polskim przemysle chemicznym Ministerstwo Zdrowia praca ciagta 1,0
»Programu 2000, dotyczacego oceny Inspektor ds. Substancji i
toksycznosci i ekotoksycznosci 2000 substancji | preparatéw Chemicznych
(program dobrowolny) przedsigbiorstwa przemystu
chemicznego
12. Opracowywanie i wydawanie poradnikow i Ministerstwo Zdrowia praca ciagta 2,7
broszur dotyczacych niebezpiecznych Ministerstwo Srodowiska
substancji chemicznych Biuro ds. Substancji i
Preparatow Chemicznych
Sekretariat programu
,»Odpowiedzialnos¢ i
Troska”
Razem przedsigwziecia pozainwestycyjne 32,91
Przedsiewz gcia inwestycyjne
1. Utworzenie centralnego laboratorium referencyjnego - . )
ds. substancji i preparatéw chemicznych Ministerstwo Zdrowia 2002-2003 3,64
2. Doposazenie inspekcji sanitarnej w sprzet . .
i oprogramowanie komputerowe Ministerstwo Zdrowia 2002-2003 0,36
Razem przedsiewziecia inwestycyjne 4,0

Zgodnie z praktyka stosowana w OECD zagadnienia powaznych awarii przemystowych
traktowane sa jako integralna czes¢ kategorii ,,bezpieczenstwo chemiczne” zaliczanej do
dziedziny ,,ochrona srodowiska”. Ze wzgledu na swoja specyfike powazne awarie
przemystowe wydzielono w niniejszym programie jako odrgbny podrozdziat. Potrzeba
takiego wydzielenia wynika z faktu, ze te zagadnienia sa rowniez odrebnie traktowane w
ustawie Prawo ochrony srodowiska.

W tabeli 14 zamieszczono przedsigwzigcia niezbedne do zrealizowania w latach 2002-2010,
aby spetni¢ wymagania polskich przepiséw prawnych, wymagania dyrektywy SEVESO I,
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rekomendacje OECD, a takze wymagania konwencji w sprawie transgranicznych skutkow
awarii przemystowych.

Wszystkie planowane przedsiewzigcia ukierunkowane sa na dziatania profilaktyczne w celu
niedopuszczenia do awarii badz ograniczenia jej skutkow, a takze na dziatania ratownicze w
przypadku zaistnienia awarii oraz na likwidacje skutkow awarii w srodowisku.

Tabela 14.  Przedsigwzigcia ukierunkowane na przeciwdziatanie skutkom powaznych
awarii przemystowych i transportowych

Szacunkowe
s . naktady
] potpracuja 1 2002-2010
(min PLN)
Przedsiewzgcia pozainwestycyjne
1. Opracowanie i wydanie przepisow Ministerstwo Gospodarki 2002 0,6
wykonawczych do ustawy Prawo ochrony Ministerstwo Srodowiska
srodowiska ( rozporzadzenia dotyczace Ministerstwo Spraw
powaznych awarii przemystowych) Wewnetrznych i Administracji
2. Ratyfikowanie Konwencji w sprawie Ministerstwo Srodowiska 2002 0,1
transgranicznych skutkow awarii Ministerstwo Spraw
przemystowych Zagranicznych
3. Opracowanie wytycznych, okreslajacych Ministerstwo Gospodarki 2002-2003 0,25
szczeg6towe zasady oceny raportow o Ministerstwo Srodowiska
bezpieczenstwie i przygotowanie zmian w Ministerstwo Soraw
obowiazujacych przepisach prawnych (w Wewnetrzn chF; Administracii
tym nowego rozporzadzenia do ustawy ctrzny ]
Prawo ochrony srodowiska)
4. Opracowanie poradnika sporzadzania Ministerstwo Srodowiska 2002-2003 0,4
oprogramowaniem do szacowania ryzyka)
5.  Nowelizacja przepiséw dotyczacych Ministerstwo Srodowiska 2002-2003 0,2
planowania przestrzennego, z Ministerstwo Infrastruktury
uwzglednieniem wymogow dotyczacych Ministerstwo Spraw
powaznych awarii przemystowych i Wewngtrznych i Administracji
transportowych
6. Woprowadzenie systemu doradztwa w Ministerstwo Gospodarki 2002-2003 0,2
zakresie sporzadzania ocen ryzyka, raportow | pinisterstwo Srodowiska
0 bezpieczenstwie i planéw operacyjno- Ministerstwo Soraw
ratowniczych oraz sporzadzania opinii 0 Wewnetrzn chF; Administracii
tych dokumentach ctrzny !
7. Nowelizacja przepisow prawnych (ustaw i | Ministerstwo Gospodarki 2002-2004 0,8
rozporzadzen) (;Iotyczr?[cych p.OWI?Znych Ministerstwo Srodowiska
awarii przemystowych, w zwiazku ze .
zmianami w przepisach Unii Europejskiej, \'\//Ivler\lll\/sr:e':?xlocﬁﬁrzv(\jlministrac'i
wprowadzanych w latach 2001-2003 ctrzny ]
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Szacunkowe

N . naktady
. potpracuja 1 2002-2010
(min PLN)
8. Wprowadzenie systemu rejestrowania Ministerstwo Gospodarki 2002-2004 1,2
obiektow niebezpiecznych; wdrozenie Ministerstwo Srodowiska
unijnego systemu SPIRS Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji
9. Przygotowanie nowelizacji ustawy o Ministerstwo Spraw 2002-2005 0,8
stanach nadzwyczajnych (awarie Wewnetrznych
przemystowe i transportowe, awarie i Administracji
rurociagow, sktadowisk odpadow, zapor Ministerstwo Gospodarki
wodnych i innych obiektow Ministerstwo Srodowiska
hydrotechnicznych, osuwiska, powodzie, o ) )
lawiny i inne nadzwyczajne zjawiska Ministerstwo Finansow
naturalne) oraz projektu ustawy w sprawie
ubezpieczen od odpowiedzialnosci cywilnej
za szkody spowodowane awariami
przemystowymi i transportowymi

10. Opracowanie i realizacja programu Ministerstwo Srodowiska 2002-2003 0,8
informowania spoteczefistwa o powaznych | G104 (program)
awanacﬁ przemys’row;{ch | programu Regionalne Centrum 2004-2010
edukacji w tym zakresie . i .

Bezpieczenstwa Ekologicznego (realizacja)

11. Sporzadzanie raportow o bezpieczenstwie, | przedsigbiorstwa sukcesywnie 75,0
programéw zapobiegania awariom oraz organy PSP od 2002
wewngetrznych planéw operacyjno- WIOS
ratowniczych dla zaktaddw o duzym ryzyku
(Yacznie ok. 200 obiektéw przemystowych)

12. Przygotowanie oszacowan ryzyka i innych przedsigbiorstwa sukcesywnie 101,0
dokumentow zwiazanych z notyfikacja obiektow | K psp od 2002
stwarzajacych zagrozenie wystapienia powaznej GI0S
awarii przemystowej i opracowanie )
komputerowego systemu informacji o takich Reglc_)nalne Centrum
obiektach na bazie unijnego systemu SPIRS Bezpieczenstwa Ekologicznego
(tacznie ok. 1000 obiektow przemystowych)

13. Sporzadzenie gminnych planéw operacyjno- Komendy Wojewddzkie sukcesyw-nie 25,0
ratowniczych dla zaktadéw o duzym ryzyku Panstwowej Strazy Pozarnej od 2002

jednostki samorzadu
terytorialnego

14. Sporzadzenie wojewodzkich i powiatowych Wojewodowie sukcesywnie 176,0
planéw zarzadzania ryzykiem (facznie ok. 200 starostowie od 2002
powiatdw i 16 wojewddztw) Lo .

placéwki badawczo-rozwojowe
firmy doradcze
Razem przedsiewziecia pozainwestycyjne 382,35
2.6. Ochrona przyrody. R6znorodnosé biologiczna i krajobrazowa

Podobnie jak w przypadku dziatan w zakresie bezpieczenstwa chemicznego i biologicznego

oraz powaznych awarii

przemystowych,

zaplanowane w programie wykonawczym

przedsiewziccia dotyczace ochrony przyrody oraz r6znorodnosci biologicznej i krajobrazowej
sa prawie wytacznie przedsigwzigciami o charakterze pozainwestycyjnym. Obejmuja one
miedzy innymi: (-) wdrozenie w Polsce programu Natura 2000; (-) opracowanie koncepciji
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monitoringu réznorodnosci biologicznej oraz wsparcie prac badawczych dotyczacych stanu
polskiej przyrody i bior6znorodnosci (z uwzglednieniem réznorodnosci krajobrazu);

(-) dziatania prawne i organizacyjne w zakresie ochrony dolin rzecznych i innych korytarzy
ekologicznych, obszaréw wodno-btotnych, rzadkich i zagrozonych gatunkéw oraz
tradycyjnego krajobrazu rolniczego; (-) tworzenie nowych parkéw krajobrazowych i
rezerwatow przyrody; (-) wsparcie dla tradycyjnych praktyk gospodarczych na obszarach
wiejskich oraz dla rolnictwa ekologicznego i zintegrowanego; (-) rozwijanie edukacji i
wymiany informacji w celu podnoszenia spotecznej swiadomosci celéw i potrzeb w
dziedzinie ochrony przyrody i biordéznorodnosci, a takze zwiazanych z dziataniami w tej
sferze nie tylko kosztéw, ale réwniez korzysci.

Gtdéwne zadania w tym zakresie na lata 2002-2010 ujeto w tabeli 15.

Tabela 15. Dziatania ukierunkowane na ochrone przyrody oraz r6znorodnosci
biologicznej i krajobrazowej
Szacunkowe
N . naktady
) potpracuja I 2002-2010
(min PLN)
Przedsiewz gcia pozainwestycyjne
1. Przyjecie krajowej strategii ochrony Ministerstwo Srodowiska 2002 6,0
réznorodnosci biologicznej i wiaczenie jej zainteresowane resorty (strategia)
ustalen do sektorowych programéw organy samorzadu 2003-2004
zréwnowazonego rozwoju oraz do terytorialnego
regionalnych i lokalnych programoéw ochrony (Wyquzysta
$rodowiska nie
strategii)
2. Wdrozenie sieci obszaréw Natura 2000 Ministerstwo Srodowiska 2002-2003 50,0
w Polsce
3. Wzmocnienie etatowe oraz zapewnienie Ministerstwo Srodowiska 2002-2005 352,5
zaplecza technicznego komérek jednostki samorzadu
organizacyjnyph do spraw ochrony przyrody | terytorialnego
Ministerstwa Srodowiska, urzedéw
wojewddzkich oraz jednostek samorzadu
terytorialnego, ktore beda zarzadzaty
obszarami sieci Natura 2000
4. Opracowanie i wdrozenie specjalnej strategii | Ministerstwo Srodowiska 2002-2005 1,5
ochrony obszaréw wodno-btotnych Lasy Panstwowe
5. Wdrozenie zakazu handlu zagrozonymi Ministerstwo Srodowiska 2002-2005 0,2
gatunkami roslin Ministerstwo Gospodarki
Ministerstwo Finansow
izby i urzedy celne
6. Opracowanie programow rozwoju obszaréw | Ministerstwo Srodowiska 2003-2005 0,5
zieleni i zadrzewien
7. Rozszerzenie zakresu monitoringu Ministerstwo Srodowiska praca ciagta 20,0
przyrodniczego o zadania wynikajace z Gtoéwny Inspektorat Ochrony
konwencji i porozumien migdzynarodowych | §rodowiska
oraz prawa Unii Europejskiej placéwki badawczo-
rozwojowe
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Szacunkowe

L . naktady
. potpracuja 1 2002-2010
(min PLN)
8. Renaturalizacja zniszczonych, cennych Ministerstwo Srodowiska praca ciagta 9,0
ekosystemow i siedlisk przyrodniczych, Lasy Panstwowe
szczegblnie wodno-btotnych administracja obszaréw
chronionych
jednostki samorzadu
terytorialnego
9. Ochrona dolin rzecznych oraz innych Ministerstwo Srodowiska praca ciagta 9,0
waznych korytarzy ekologicznych wojewodowie
jednostki samorzadu
terytorialnego
10. Ochrona ex situ i in situ gatunkow roslin i Ministerstwo Srodowiska | praca ciagta 20,0
zwierzat zagrozonych wyginieciem w stanie Lasy Pafstwowe
naturalnym oraz starych odmian roslin i ras Ministerstwo Rolnictwa
zwierzat majacych znaczenie dla ochrony i Rozwoju Wsi
réznorodnosci biologicznej. Zadanie obejmuje
takze koszty zwiazane z rekompensata szkod
w gospodarce cztowieka, powodowanych
przez gatunki chronione
11. Wspieranie prac badawczych i Ministerstwo Srodowiska praca ciagta 4,5
inwentaryzacyjnych w zakresie oceny stanu i | Gyswny Inspektorat Ochrony
rozpoznawania zagrozen réznorodnosci $rodowiska
biologicznej KBN
NFOSIGW
placowki badawczo-
rozwojowe
12. Obejmowanie formami ochrony przyrody Ministerstwo Srodowiska praca ciagta 150,0
najcenniejszych obszaréw przyrodniczych wojewodowie
wymagajacych ochrony w swietle wymogéw
prawa miedzynarodowego
13. Tworzenie wspoélnych z sasiednimi Ministerstwo Srodowiska praca ciagta 1,8
panstwami transgranicznych obszarow wojewodowie
chronionych (prace przygotowawcze)
14. Kontrola pozyskiwania zasobow Ministerstwo Srodowiska praca ciagta 45
przyrodniczych z ich naturalnych siedlisk Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi
Lasy Panstwowe
wojewodowie
jednostki samorzadu
terytorialnego
15. Dziatania na rzec utrzymania tradycyjnego, Ministerstwo Rolnictwa i praca ciagta 4,5

urozmaiconego krajobrazu rolniczego

Rozwoju Wi
Ministerstwo Srodowiska

Agencja Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa

jednostki samorzadu
terytorialnego
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Szacunkowe

L . naktady
Zadania ednostd wspoipracujace. | reaizagi | et
. potpracuja 1 2002-2010
(min PLN)
16. Zachowanie tradycyjnych praktyk Ministerstwo Rolnictwa i praca ciagta 4,5
gospodarczych na terenach przyrodniczo Rozwoju Wsi
cennych Ministerstwo Srodowiska
Agencja Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa
jednostki samorzadu
terytorialnego
osrodki doradztwa rolniczego
17. Prawne i finansowe wspieranie form Ministerstwo Rolnictwa i praca ciagta 9,0
rolnictwa stosujacych metody produkcji nie | Rozwoju Wsi
naruszajace rownowagi przyrodniczej, przede | ministerstwo Srodowiska
wszystkim rolnictwa ekologicznego i . -
Zintearowanedo Agencja Restrukturyzacji i
g g Modernizacji Rolnictwa
wojewodowie
jednostki samorzadu
terytorialnego
18. Dziatania na rzecz wzrostu swiadomosci Ministerstwo Srodowiska praca ciagta 4,5
ekologicznej spotecznosci lokalnych oraz Ministerstwo Edukacji
wiadz szczebla lokalnego, poprawa Narodowej i Sportu
komunikacji spotecznej w zakresie Lasy Panstwowe
zrozumienia celéw ochrony przyrody ) y ]
i rznorodnosci biologicznej Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi
wojewodowie
samorzady lokalne
parki narodowe i
krajobrazowe
organizacje spoteczne
19. Propagowanie umiarkowanego uzytkowania | Ministerstwo Srodowiska praca ciagta 4,5
zasobow biologicznych zgodnie z zasadami | Ministerstwo Rolnictwa i
trwatego i zréwnowazonego rozwoju Rozwoju Wi
Ministerstwo Gospodarki
osrodki doradztwa rolniczego
Biuro Porozumienia Zielone
Ptuca Polski
20. Prowadzenie wymiany informacji z zakresu Ministerstwo Srodowiska praca ciagta 4,5
ochrony réznorodnosci biologicznej oraz sekretariat Konwencji o
migdzynarodowej wspotpracy naukowej W tej | rgznorodnosci biologicznej
dziedzinie Lo
placéwki badawczo-
rozwojowe
lokalne stuzby ochrony
przyrody
parki narodowe i
krajobrazowe
Razem przedsiewziecia pozainwestycyjne 661,0
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Szacunkowe

L . naktady

Zadania J_e_dnostka_odpo,W|ed2|§Ina Tef”“”.. w latach
i jednostki wspétpracujace realizacji 2002-2010
(min PLN)

Przedsiewzgcia inwestycyjne

1. Utworzenie systemu informacyjnego Ministerstwo Srodowiska | 2002-2004 10,0
w zakresie spraw wynikajacych z Konwencji

o réznorodnosci biologicznej

2. Utworzenie osrodkow rehabilitacji zwierzat | pinisterstwo Srodowiska 2002-2005 10
chronionych w wybranych parkach ) ]
narodowych, parkach krajobrazowych, dyrekcje parkw narodowych
Lasach Panstwowych i ogrodach i krajobrazowych
zoologicznych (20 osrodkéw) Lasy Panstwowe

jednostki samorzadu
terytorialnego

placowki badawczo-
rozwojowe

3. Zadania inwestycyjne w zakresie ochrony
réznorodnosci biologicznej w parkach
narodowych, w tym regulacja wtasnosci
gruntow (wykupy gruntéw prywatnych)

4. Utworzenie zaplecza techniczno-naukowego | wiasciciele i zarzadcy 2004-2010 20,0

w ogrodach zoologicznych i botanicznych dla ogrodéw
ochrony ex situ gatunkéw zagrozonych

2003-2010 150,0

wyginieciem Ministerstwo Srodowiska
placéwki badawczo-
rozwojowe
5. Utworzenie banku genow zagrozonych Ministerstwo Srodowiska | 2005-2010 150

gatunkéw roslin
Lasy Panstwowe

placowki badawczo-
rozwojowe

Razem przedsiewziecia inwestycyjne 196,0

Rozdziat 3. NARZEDZIA I INSTRUMENTY REALIZACYJNE

Praktycznie wszystkie przewidziane w programie dziatania w tym obszarze maja z definicji
charakter pozainwestycyjny (za wyjatkiem wydatkdw na poprawe technicznego wyposazenia
niektorych nowo tworzonych lub rozwijanych struktur organizacyjnych i stuzb), znaczna ich
czes$¢ zostata juz tez szczegbtowo omdwiona w tych miejscach programu, w ktérych zostaty
zaprezentowane przedsiewzigcia pozainwestycyjne stuzace realizacji celow polityki
ekologicznej w sferze racjonalnego uzytkowania zasobdw naturalnych oraz w sferze poprawy
jakosci srodowiska.

3.1. Prawo ochrony srodowiska i jego dostosowanie do wymagan Unii Europejskiej

Zadania w zakresie nowelizacji i rozbudowy polskiego prawa ochrony srodowiska w celu
petnej transpozycji wymagan prawa wspolnotowego, zostaty do konca 2001 roku znacznie

43




zaawansowane, a na poziomie ustawowym praktycznie zakonczone. W latach 2002-2003,
biorac pod uwage konsekwentnie podtrzymywane dazenie Polski do uzyskania w tym
terminie petnej gotowosci do cztonkostwa w Unii Europejskiej, do zrealizowania pozostaje
bardzo powazne zadanie uzupetnienia uchwalonych ustaw z obszaru ,,srodowisko”
o niezbedne przepisy wykonawcze, ktorych faczna liczba wynosi ok. 300. Samych
obligatoryjnych przepisow wykonawczych do ustaw ekologicznych transponujacych
wymagania prawa wspolnotowego jest ok. 230, z czego az ok. 50 to akty wykonawcze do
ustawy Prawo ochrony s$rodowiska. Do konca 2001 roku zdotano przygotowaé, wydac
i opublikowac¢ ich czes¢.

Rownolegle ze znaczacym wysitkiem w zakresie przygotowania i wdrozenia przepisow

wykonawczych do ustaw juz obowiazujacych, dla skutecznej realizacji celow przyjetych w 1l

Polityce ekologicznej panstwa konieczne bedzie réwniez podjecie prac nad kolejnymi,

nowymi regulacjami ustawowymi (np. nad ustawa dotyczaca przeciwdziatania

nadzwyczajnym zagrozeniom s$rodowiska, zardwno o charakterze powaznych awarii

przemystowych zwiazanych z dziatalnoscia cziowieka jak i powodowanych czynnikami

naturalnymi), a takze, w przypadku niektérych ustaw juz funkcjonujacych, dokonanie ich

przynajmniej czesciowej nowelizacji. Ustawowego uregulowania, albo w nowych aktach tej

rangi albo w ramach nowelizacji ustaw istniejacych, wymagaja oprdécz wymienionych juz

nadzwyczajnych zagrozen srodowiska miedzy innymi takie kwestie jak:

e dokonanie zmian w funkcjonowaniu kar ekologicznych w celu ich dostosowania do
wymagan Konstytucji oraz zasad wynikajacych z prawa migdzynarodowego,

e wprowadzenie dobrowolnych i obowiazkowych ubezpieczen ekologicznych oraz

uregulowanie zasad odpowiedzialnosci za szkody ekologiczne powstate w przesztosci,

zmiana zasad dziatania pozabudzetowych funduszy ekologicznych,

nowelizacja zasad planowania i zagospodarowania przestrzennego,

prawne stymulowanie wzrostu wykorzystania energii odnawialnej,

zwickszenie mozliwosci realizowania aktywnej polityki koncesyjnej w dziedzinie

geologii,

e uregulowanie nowym aktem prawnym zagadnien dotyczacych zieleni miejskie;j.

W tabeli 16 przedstawiono wykaz przyjetych w programie zadan w zakresie tworzenia
i nowelizacji prawa ochrony srodowiska w Polsce, z ktorych wigkszos¢, przede wszystkim
zadania zwiazane z dokonczeniem transpozycji wymagan prawa wspélnotowego na poziomie
aktow wykonawczych do juz uchwalonych ustaw, trzeba bedzie wykona¢ w latach 2002-
2003.

Oszacowania kosztow realizacji tych zadan dokonano przy zatozeniu, ze przygotowanie

jednego projektu aktu wykonawczego wiaze si¢ z wydatkiem wynoszacym srednio 0,05 min
PLN.
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Tabela 16.  Przedsigwzigcia w zakresie tworzenia prawa ochrony srodowiska

Szacunkowe

s . naktady

Zadania qunostka_odpQW|edZ|§1lna Termln__ W latach
i jednostki wspotpracujace realizacji 2002-2010
(min PLN)

Przedsiewzigcia dotyczgce wydania aktow wykonawczych do juz uchwalonych ustaw transponujgcych prawo
wspdlnotowe w obszar ze ,, srodowisko”

1. Wydanie brakujacych aktéw wykonawczych Rada Ministréow 2002-2003 2,3
do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ministerstwo Srodowiska
ochrony srodowiska Ministerstwo Gospodarki
Ministerstwo Obrony
Narodowej
2. Wydanie brakujacych aktéw wykonawczych Polskie Centrum 2002-2003 0,1
do ustawy z dnia 28 kwietnia 2000 r. Akredytacji

0 systemie oceny zgodnosci, akredytacji oraz
zmianie niektorych ustaw

3. Woydanie brakujacych aktow wykonawczych 2002-2003 1,0
do ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo | Ministerstwo Zdrowia
atomowe Ministerstwo Srodowiska

Ministerstwo Finansow

4. Whydanie brakujacych aktow wykonawczych Ministerstwo Srodowiska 2002-2003 0,55
do ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. 0 zmianie
ustawy o ochronie przyrody

5. Woydanie brakujacych aktéw wykonawczych 2002-2003 0,85
do ustawy z dnia 11 stycznia 2001 r. Ministerstwo Zdrowia
0 substancjach i preparatach chemicznych Ministerstwo Gospodarki

Ministerstwo Finanséw

6. Wydanie brakujacych aktow wykonawczych Ministerstwo Gospodarki 2002-2003 0,45
do ustawy z dnia 2 marca 2001 r. Ministerstwo Srodowiska
0 postepowaniu z substancjami zubazajacymi
warstwe 0zonowa

7. Wydanie brakujacych aktéw wykonawczych Ministerstwo Srodowiska 2002-2003 0,75
do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Ministerstwo Gospodarki
o odpadach Ministerstwo
Infrastruktury

Ministerstwo Zdrowia
Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i
Administracji

8. Wydanie brakujacych aktéw wykonawczych Ministerstwo Srodowiska 2002-2003 0,3
do ustawy z dnia 11 maja 2001 r. Ministerstwo Gospodarki
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Szacunkowe

L . naktady
. potpracuja 1 2002-2010
(min PLN)
o0 opakowaniach i odpadach opakowaniowych
9. Woydanie brakujacych aktow wykonawczych Ministerstwo 2002-2003 0,3
do ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. Infrastruktury
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode Ministerstwo Zdrowia
i zbiorowym odprowadzaniu sciekOw
10. Wydanie brakujacych aktéw wykonawczych Ministerstwo Srodowiska 2002-2003 0,55
do ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o lesnym
materiale rozmnozeniowym
11. Wydanie brakujacych aktéw wykonawczych Ministerstwo Srodowiska 2002-2003 0,3
do ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. Ministerstwo Finanséw
0 organizmach genetycznie zmodyfikowanych
12. Wydanie brakujacych aktow wykonawczych Ministerstwo Srodowiska 2002-2003 1,3
do ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo Ministerstwo Zdrowia
wodne Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi
13. Wydanie brakujacych aktéw wykonawczych Ministerstwo Srodowiska 2002-2003 0,2
do ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Ministerstwo Gospodarki
0 wprowadzeniu ustawy Prawo ochrony
srodowiska, ustawy o odpadach oraz o
zamianie niektérych ustaw
Razem przedsiewziecia dotyczace wydania brakujacych aktéw wykonawczych 8,95
Przedsiewzgcia dotyczgce przygotowania i uchwalenia nowych ustaw zwigzanych ze srodowiskiem
1. Przygotowanie nowej ustawy o planowaniu i | Ministerstwo 2002-2003 0,5
zagospodarowaniu przestrzennym Infrastruktury
RCSS
2. Przygotowanie ustawy o stanach Ministerstwo Spraw 2002-2003 0,5
nadzwyczajnych Wewnetrznych i Admin.
3. Przygotowanie ustawy 0 wzroscie | Ministerstwo Srodowiska 2002-2003 0,3
wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych
4. Przygotowanie nowelizacji ustawy Prawo Ministerstwo Srodowiska 2002-2004 0,3
ochrony srodowiska w czesci dotyczacej optat
i kar oraz pozabudzetowych funduszy
ekologicznych (jako podstawy dla realizacji
zaplanowanych zadan w zakresie
mechanizmow ekonomicznych i finansowania
ochrony srodowiska — patrz rozdziat 3.2.)
5. Przygotowanie nowelizacji ustawy Prawo Ministerstwo Srodowiska 2002-2004 0,3
ochrony $rodowiska w czesci dotyczacej
ochrony $rodowiska przed hatasem,
dostosowujacej te ustawe do wymagan
projektowanej dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie oceny
i zarzadzania hatasem w srodowisku
(dyrektywa ma zosta¢ przyjeta w 2002 r.)
6. Przygotowanie ustawy w sprawie tworzenia Ministerstwo Srodowiska 2002-2005 0,3

rynkéw uprawnien do emisji zanieczyszczen
srodowiska i zasad obrotu takimi
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Szacunkowe
naktady
w latach

2002-2010
(min PLN)

Jednostka odpowiedzialna Termin

Zadania i jednostki wspétpracujace realizacji

uprawnieniami

Przygotowanie ustawy o odpowiedzialnosci Ministerstwo Srodowiska 2002-2005 0,3
cywilnej za szkody spowodowane powaznymi
awariami przemystowymi i transportowymi

Przygotowanie nowelizacji ustawy Prawo Ministerstwo Srodowiska 2002-2005 0,3
geologiczne i gérnicze w czesci dotyczacej
zasad udzielania koncesji geologicznych (jako
podstawy dla zwiekszenia mozliwosci
uwzgledniania w polityce koncesyjnej
potrzeby promowania substytutow kopalin
oraz potrzeby regulowania dostepu do
zasob6w kopalin w sposéb uwzgledniajacy
interesy przysztych pokolen)

Przygotowanie nowelizacji ustawy o Ministerstwo Srodowiska 2002-2005 0,3
obowiazkach przedsiebiorcéw w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o
opfacie produktowej i optacie depozytowej (w
celu rozszerzenia listy produktéw objetych
tymi optatami — po wykonaniu studium
dotyczacego potrzeby takiego rozszerzenia i
oceny jego skutkdw)

10. Przygotowanie ustawy o systemie oceny Ministerstwo Srodowiska 2002-2005 0,3

kosztow zewnetrznych niektérych form
korzystania ze srodowiska

Razem przedsiewziecia dotyczace projektow nowych ustaw i nowelizacji ustaw istniejacych 3,4

3.2.  Mechanizmy ekonomiczne i finansowanie ochrony srodowiska

W zakresie tworzenia nowych i ulepszania istniejacych mechanizméw ekonomicznych
w dziedzinie srodowiska program wykonawczy polityki ekologicznej panstwa przewiduje
przede wszystkim:

rozszerzenie listy wyrobOw objetych optatami produktowymi i optatami depozytowymi
oraz ustalenie szczegotowych zasad dysponowania wptywami z tych optat,

wprowadzenie ubezpieczen ekologicznych od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody
spowodowane powaznymi awariami przemystowymi i transportowymi,

uszczegOtowienie zasad przyznawania subsydiow na dzialania stuzace $rodowisku
(z uwzglednieniem  zasad udzielania pomocy  publicznej  przedsigbiorstwom,
obowiazujacych w Unii Europejskiej),

tworzenie rynkow uprawnien do emisji zanieczyszczen (zbywalne pozwolenia),
racjonalizacje oplat za korzystanie ze srodowiska oraz tworzenie warunkow dla
skuteczniejszej internalizacji zewngtrznych kosztéw srodowiskowych do kosztéw kazdej
dziatalnosci gospodarczej (przede wszystkim poprzez zwigkszanie powszechnosci optat,
regionalne rdznicowanie wysokosci stawek oraz szersze uwzglednianie w wielkosci
i strukturze opfat strat gospodarczych powodowanych zanieczyszczeniem srodowiska).
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Stworzenie podstaw prawnych dla tych dziatan jest objete omdwionymi wczesniej
w rozdziale 3.1. przedsigwzigciami w zakresie tworzenia prawa ochrony srodowiska i jego
dostosowania do wymagan Unii Europejskiej.

Syntetyczne zestawienie planowanych zadan w dziedzinie mechanizméw ekonomicznych
polityki ekologicznej panstwa zawiera tabela 17. Czes¢ sposrod tych zadan (w szczegolnosci
dotyczacych optat ekologicznych, subwencjonowania ochrony s$rodowiska oraz zasad
dziatania funduszy ekologicznych) zostata tez wykazana i omdwiona w dalszej czesci
niniejszego rozdziatu poswigconej finansowaniu ochrony srodowiska (patrz dalej tabela 18
i komentarz do tej tabeli).

Tabela 17. Przedsiewziecia dotyczace mechanizméw ekonomicznych ochrony srodowiska
Szacunkowe
N . naktady
. potpracuja 1 2002-2010
(min PLN)
Przedsiewz ¢cia pozainwestycyjne
1. Modyfikacja i uczytelnienie zasad Ministerstwo Srodowiska 2002 2004 | w ramach juz
subwencjonowania ochrony srodowiska Ministerstwo Finansow (2002 - wykazanych
(w szczegdlnosci w odniesieniu do subwencji rozporza- | kosztow zadan
udzielanych przez pozabudzetowe fundusze dzenie, dotyczacych
ekologiczne), w nawiazaniu do uwarunkowan 2003 -2004 tworzenia
migdzynarodowych wynikajacych z zalecen nowe- prawa
Unii Europejskiej i WTO (w ramach lizacja
rozporzadzenia Ministra Srodowislga dot. ustawy)
zasad gospodarki finansowej NFOSiGW oraz
funduszy wojewddzkich, wynikajacego
z ustawy Prawo ochrony srodowiska,
a w dalszej perspektywie w ramach
nowelizacji samej ustawy)
2. Modernizacja systemu optat ekologicznych, | Ministerstwo Srodowiska 2002-2005 0,05

wtym m. in.:

e rozszerzenie regionalizacji stawek optat
i powiazanie ich regionalnego
zroznicowania z poziomem kosztow
zewngtrznych korzystania ze srodowiska
w poszczegolnych regionach (w ramach
fakultatywnego rozporzadzenia Ministra
Srodowiska do ustawy Prawo ochrony
srodowiska);

e zwiekszenie powszechnosci optat
poprzez objecie zryczattowanymi
optatami np. gospodarstw domowych
odprowadzajacych $cieki bezposrednio
do wod lub do ziemi ( w ramach
rozporzadzenia Ministra Srodowiska do
ustawy Prawo ochrony srodowiska), a
takze wprowadzenie zasady wymierzania
opfaty za zanieczyszczenia netto;

Ministerstwo
Infrastruktury
Ministerstwo Gospodarki
Ministerstwo Finansow

w ramach juz
wykazanych
kosztéw zadan
dotyczacych
tworzenia
prawa
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Szacunkowe

L . naktady
. potpracuja 1 2002-2010
(min PLN)
e przeprowadzenie analizy funkcjonowania studium-0,3
(studium) i zwiekszenie zakresu nowelizacja —
stosowania optat produktowych i optat w ramach juz
depozytowych (nowelizacja ustawy wykazanych
0 obowiazkach przedsigbiorcow (...)) kosztow j.w.
3. Wprowadzenie dobrowolnych, a przy Ministerstwo Srodowiska 2002-2005 | wramach juz
szczegoblnie wysokim ryzyku - . , wykazanych
srodowiskowym takze obowiazkowych, Ministerstwo Finansow kosztéw zadan
ubezpieczen od odpowiedzialnosci cywilnej dotyczacych
za szkody ekologiczne (poprzez tworzenia
przygotowanie i uchwalenie stosownej prawa
ustawy — patrz wczesniej zadania dotyczace
tworzenia prawa, tabela 16
4. Wdrozenie rozwiazan umozliwiajacych Ministerstwo Srodowiska 2002-2005 | wramach juz
zbywanie uprawnien do emisji - . . wykazanych
zanieczyszczen (poprzez przygotowanie Ministerstwo Finansow kosztow zadan
i uchwalenie ustawy w sprawie tworzenia dotyczacych
rynkow uprawnien do emisji zanieczyszczen tworzenia
srodowiska oraz zasad obrotu takimi prawa
uprawnieniami)
5. Wdrozenie metod stopniowego wiaczania Ministerstwo Srodowiska 2003-2005 | wramach juz
kosztow zewnetrznych zwiazanych . . . wykazanych
z zanieczyszczeniem srodowiska do cen Ministerstwo Finansow kosztow zadan
energii, surowcow, produktow i ustug dotyczacych
(poprzez przygotowanie i uchwalenie ustawy tworzenia
0 utworzeniu systemu oceny kosztow prawa
zewnetrznych niektorych form korzystania ze
srodowiska)
6. Dokonanie zmian w funkcjonowaniu kar za Ministerstwo Srodowiska 2003-2010 | wramach juz

nieprzestrzeganie wymogow ochrony Ministerstwo wykazanych
srodowiska w celu ich dostosowania do Sprawiedliwosci kosztow zadan
wymagan Konstytucji oraz zasad dotyczacych
wynikajacych z prawa migdzynarodowego tworzenia
prawa
Razem przedsiewziecia dotyczace mechanizmdw ekonomicznych 0,35

Ujete w programie przedsigwzigcia w zakresie usprawniania mechanizmow finansowania
ochrony srodowiska dotycza gtownie:

dostosowania zasad subsydiowania ochrony srodowiska do wymagan obowiazujacych na

jednolitym
bezzwrotnej);

rynku europejskim (poprzez ograniczanie

lub eliminowanie pomocy

zmiany zasad dziatania funduszy ekologicznych (poprzez ich konsolidacje, wydzielenie
spetnianych przez nie funkcji dotacyjnych z przeznaczeniem ich gtéwnie na wspieranie
dziatan proekologicznych podejmowanych przez instytucje publiczne oraz wigksze
urynkowienie funkcji pozyczkowych i kredytowych),
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e wsparcia przez odpowiednia polityke podatkowa angazowania w ochrong srodowiska

funduszy prywatnych (np. w formie ekodepozytow i

oszczednosciowych),

ekologicznych

rachunkéw

e analizy dotychczasowych doswiadczen oraz usprawnienia dalszych programowych
i organizacyjnych przygotowan do efektywnego wykorzystania udzielanej Polsce pomocy
zagranicznej na dziatania na rzecz srodowiska (przede wszystkim z pomocowych,
przedakcesyjnych i strukturalnych funduszy Unii Europejskiej).

Czes¢ tych przedsiewzie¢ (zwiaszcza dotyczacych zasad subwencjonowania ochrony
srodowiska i zasad dziatania pozabudzetowych funduszy ekologicznych) jest $cisle zwiazana
z rozszerzaniem i unowoczesnhianiem mechanizméw ekonomicznych w analizowanym
obszarze i zostata zasygnalizowana juz wczesniej (patrz wyzej tabela 17 i komentarz do tej

tabeli).

Tabela 18.  Przedsigwziecia w zakresie systemu finansowania ochrony srodowiska

Szacunkowe
. Jednostka odpowiedzialna Termin naktady
Zadania i jednostki wspotpracujace realizacji w latach
. potpracuja 1 2002-2010
(min PLN)
Przedsiewzgcia pozainwestycyjne
1. Wykonanie analizy dotyczacej mozliwosci Ministerstwo Srodowiska | 2002-2003 0,2
wprowadzenia preferencji podatkowych Ministerstwo Finansow
wspierajacych angazowanie srodkéw
prywatnych w ekodepozyty i ekologiczne
rachunki oszczednosciowe
2. Przeanalizowanie doswiadczen oraz uzupetnienie i
usprawnienie zaplecza dla przyjmowania i
efektywnego wykorzystania funduszy 2002-2003
przedakcesyjnych i strukturalnych Unii
Europejskiej:
o dokonanie przegladu i oceny wykorzystania Ministerstwo Srodowiska 2002 2,1
fUndUSZU ISPA dO 2002 rOkU oraz Ministerstwo GOSpodarkiY
przygotowanie priorytetowych projektéw do .
finansowania z tego funduszu w okresie an!sterstwo Infra_struktury,
przedakcesyjnym w latach 2003-2004; Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wi,
fundusze ekologiczne,
placéwki badawczo-rozwojowe
wybrane w drodze przetargu,
animatorzy i wykonawcy
projektow
e opracowanie ,,Ramowej strategii wyboru 2003 0,1

priorytetow” dla potrzeb negocjacji z Unia
Europejska wsparcia dla projektow w
dziedzinie srodowiska przewidzianych do
finansowania z funduszu spéjnosci
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Zadania

Jednostka odpowiedzialna
i jednostki wspétpracujace

Termin
realizacji

Szacunkowe
naktady
w latach

2002-2010
(min PLN)

Modernizacja systemu dotychczasowych
optat za korzystanie ze srodowiska i systemu
redystrybucji pozyskiwanych przy ich
pomocy srodkéw, w drodze nowelizacji
ustawy Prawo ochrony srodowiska
poprzedzonej wykonaniem odpowiednich
studiow i analiz. Przy modernizacji bgda
brane pod uwage nastepujace elementy:

e ograniczanie skali pomocy finansowej
z funduszy ekologicznych udzielanej
przedsiebiorstwom, a takze dalsze
ograniczanie skali pomocy bezzwrotnej
na rzecz pozyczek i kredytow;

e usprawnianie dysponowania wptywami
z optat w nawiazaniu do nowego
podziatu terytorialnego kraju oraz
zlewniowego systemu zarzadzania
gospodarka wodna (ocena skutecznosci
dziatania funduszy ekologicznych na
poziomie wojewddzkim, powiatowym
i gminnym, a takze efektéw wspotpracy
funduszy ekologicznych z regionalnymi
i z krajowym zarzadem gospodarki
wodnej w zakresie uzgadniania list
priorytetowych programéw i projektow);

e rozszerzenie zakresu gromadzenia
i wydatkowania srodkdw z optat
w sposdb kierunkowy, na subkontach
obejmujacych wptywy z okreslonych
zrodet oraz przypisane do nich mozliwe
wydatki na okreslone cele;

e zapewnienie lepszej korelacji pomigdzy
wptywami z optat a kosztami
zewnetrznymi zanieczyszczenia
srodowiska (z uwzglednieniem ich
rodzajoweqgo i przestrzennego
zr6znicowania), a takze pomiedzy
rodzajem i wielkoscia wptywdw,
kierunkami i wielkoscia wydatkdw oraz
wymagajacymi rozwiazania problemami
srodowiskowymi;

e poprawa spetniania przez opfaty ich
funkcji bodzcowej

Stworzenie warunkéw dla zwiekszonego
zaangazowania $rodkow budzetowych w
finansowanie realizacji polityki ekologicznej
panstwa, w skali krajowej, regionalnej i
lokalnej (w szczeg6lnosci po dokonaniu
zmian w przeptywie srodkdw dotacyjnych
oraz zmian w zasadach subwencjonowania
ochrony srodowiska)

Ministerstwo Srodowiska
Narodowy Fundusz

Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

wojewodowie
zarzady wojewddztw
placowki badawczo-
rozwojowe wybrane

w drodze przetargu (studia
i analizy)

Ministerstwo Srodowiska
placéwka badawczo-
rozwojowa wybrana

w drodze przetargu

2002-2005

2003-2004

koszty
nowelizacji
ustawy —

W ramach juz
wykazanych
kosztéw zadan
dotyczacych
tworzenia
prawa

koszty
studiéw
ianaliz-1,9

0,2

51




Szacunkowe

L . naktady
Zadania ednostd wapoipracujace. | reaizagi | 1ath
. potpracuja 1 2002-2010
(min PLN)
Rozszerzenie zakresu zastgpowania lub Ministerstwo Srodowiska 2003-2005 | wramach juz
uzupetniania optat za emisj¢ zanieczyszczen | Ministerstwo Gospodarki wykazanych
\(I)vp:;ﬁ?“ produktowymi i depozytowymi, Ministerstwo Finanséw kgzgi\;qu;gﬁn
. L tworzenia
*  dokonanie analizy i oceny 2003 | prawaoraz
funkcjonowania juz istniejacych optat mechanizméw
produktowych i depozytowych ekonomi-
cznych
e wytypowanie dalszych wyrobéw do 2004
objecia takimi optatami,
z uwzglednieniem potencjalnych
skutkéw takich dziatan dla
przedsigbiorstw;
e rozszerzenie listy wyrobdw objetych 2005
optatami produktowymi i depozytowymi,
w drodze nowelizacji regulujacej te
kwestie ustawy
Opracowanie i wdrozenie nowych zasad Ministerstwo Srodowiska 2003-2010 | nowelizacja
funkcjonowania funduszy ekologicznych Ministerstwo Finansow przepisow —
w celu zwigkszenia ich skutecznosci fundusze ekologiczne W ramach juz
w finansowaniu ochrony srodowiska oraz wykazanych
lepszego dostosowania sposobu ich dziatania kosztéw zadan
do wymagan gospodarki rynkowej, w tym: dotyczacych
. . - tworzenia
e skonsolidowanie NFOSIGW oraz prawa

funduszy wojewodzkich;

e instytucjonalne rozdzielenie funkcji
dotacyjnych i pozyczkowych funduszy
ekologicznych;

o przeksztatcenie skonsolidowanego
funduszu w niepubliczny, ekologiczny
fundusz inwestycyjny, zasilany dzieki
mozliwosci zamiany optat ekologicznych
na jednostki uczestnictwa w funduszu;

e zwiekszenie mozliwosci angazowania
srodkow funduszu w zabezpieczanie zwrotu
srodkdw przeznaczanych na inwestycje
ekologiczne przez banki komercyjne oraz w
podejmowanie inwestycji kapitatowych;

e  rozszerzenie mozliwosci wspierania ze
srodkow funduszy ekologicznych inwestycji
ochronnych podejmowanych przez
gospodarstwa domowe;

e zwigkszenie zaangazowania funduszu w
finansowanie nie tylko inwestycji ochrony
srodowiska, ale takze np. leasingu urzadzen

prace studialne
i ekspertyzy —
0,8

Razem przedsiewziecia w zakresie systemu finansowania ochrony srodowiska
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3.3.  Zarzadzanie, monitoring i kontrola

Dziatania zaplanowane do realizacji w zakresie wzmocnienia systemu zarzadzania,

monitoringu 1 kontroli w dziedzinie $rodowiska obejmuja utworzenie nowych Ilub

rozbudowe istniejacych struktur organizacyjnych realizujacych publiczne zadania w zakresie:

e wdrozenia nowego, okreslonego ustawa Prawo ochrony srodowiska systemu regulacji

dostepu do srodowiska (pozwolenia) i dokonywania, przy szerokim udziale spotecznym,

ocen oddziatywania na srodowisko planowanych przedsiewzig¢ oraz plandéw i programow

rozwoju;

peinego wdrozenia zlewniowego zarzadzania gospodarka wodna,

rejestracji uwalniania i transferu zanieczyszczen srodowiska (emisji, transportu i imisji);

monitorowania stanu srodowiska i jego zmian;

rejestracji substancji i obiektow niebezpiecznych;

promocji najlepszych dostepnych technik (BAT);

wdrazania programu Natura 2000;

certyfikacji i akredytacji zwiazanych z wdrazaniem systemOw zarzadzania

srodowiskowego zgodnych z normami ISO 14000 i rozporzadzeniem EMAS;

gromadzenia, przetwarzania i udostgpniania informacji o srodowisku;

e rozwijania dialogu i wspotpracy pomigdzy instytucjami wkadzy i administracji publicznej
oraz sfera przedsigbiorczosci (dobrowolne porozumienia, programy dostosowawcze, itp.).

Czes$¢ zadan w tym zakresie ma charakter inwestycyjny - dotyczy to sprzetowego

wyposazenia juz istniejacych lub nowo tworzonych stuzb ochrony srodowiska na szczeblu

krajowym, regionalnym (wojewddzkim, zlewniowym), powiatowym i gminnym, w zwiazku

z nowymi zadaniami tych stuzb wynikajacymi ze znowelizowanych przepisow krajowych

oraz koniecznoscia ich udziatlu w realizacji przez Polske przyjetych zobowiazan

migdzynarodowych.

Analizujac  przedstawione w niniejszym rozdziale zadania dotyczace rozbudowy
i modernizacji monitoringu srodowiska nalezy rowniez mie¢ na wzgledzie, iz wiele sposrod
wszystkich przedsiewzig¢ w tej dziedzinie zostato ujetych w czesciach programu
omowionych wczesniej, zwlaszcza w czesci dotyczacej realizacji celow polityki ekologicznej
w zakresie jakosci srodowiska.

Do zadan w obszarze zarzadzania srodowiskiem zostato zaliczone takze kontynuowanie
zmian w systemie planowania przestrzennego, majace na celu lepsze dostosowanie tego
systemu do nowego podziatu terytorialnego kraju i nowego zakresu kompetencji samorzaddw
oraz centralnej i wojewddzkiej administracji rzadowej, a takze szersze uwzglednienie w
metodyce i procedurach prac planistycznych potrzeb ochrony srodowiska i rozwoju
zréwnowazonego.

Syntetyczny wykaz zadan przewidzianych do realizacji w sferze zarzadzania, monitoringu
i kontroli zawiera tabela 19 .
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Tabela 19. Przedsigwzigcia w zakresie zarzadzania, monitoringu i kontroli
Szacunkowe
s . naktady
Zadania lednosid wipdipracuace. | reatizagi | 1!
] potpracuja 1 2002-2010
(min PLN)
Przedsiewzigcia pozainwestycyjne
1. Uzyskanie przez Polske cztonkostwa Ministerstwo Spraw 2002 [44,41"
w Europejskiej Agencji Srodowiska Zagranicznych (suma
Ministerstwo Srodowiska wnoszonych w
Ministerstwo Finansow ZIC?;?)Ch 2002'h
. rocznyc
GIOS sktadek)
2. Uwzglednienie celéw i zadan polityki RCSS 2002-2003 0,3
ekologicznej panstwa w koncepcji polityki Ministerstwo Srodowiska
przestrzennego zagospodarowania kraju,
poprzez uszczegdtowienie zalecanych w tej
koncepcji strategii rozwojowych dla
makroregiondw i mniejszych jednostek
przestrzennych oraz poddanie koncepcji
procedurze oceny oddziatywania na
srodowisko
3. Dokonanie nowelizacji ustawy Ministerstwo 2002-2003 w ramach
0 zagospodarowaniu przestrzennym (lub Infrastruktury wykazanych
przygotowanie i uchwalenie nowej ustawy RCSS juz kosztéw
zZ tego zakresu) oraz sprecyzowanie w aktach - . . dziatan
wykonawczych do tej ustawy rozszerzonych Ministerstwo Srodowiska dotyczacych
wymagan dotyczacych zakresu i sposobu tworzenia
uwzgledniania zagadnien ochrony prawa
srodowiska w wojewddzkich i miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego
(przede wszystkim w odniesieniu do takich
elementdw jak istniejace i potencjalne
obiekty niebezpieczne, obszary i obiekty
0 szczegdblnych walorach przyrodniczych,
obszary ograniczonego uzytkowania, obszary
nie spetniajace ustalonych wymagan w
zakresie jakosci srodowiska, obszary zalesien
i zadrzewien, relacje pomiedzy terenami
zainwestowanymi i terenami otwartymi,
zmniejszanie zapotrzebowania na transport,
wykorzystanie lokalnego potencjatu w
zakresie zaopatrzenia w energig i surowce -
zwlaszcza energig i surowce odnawialne oraz
pochodzace z odzysku)
4. Opracowanie zalecen metodycznych Ministerstwo 2002-2003 0,1
dotyczacych sposobu uwzgledniania ustalen | Infrastruktury
zawartych w koncepcji polityki RCSS
przestrzennego zagospodarowania kraju — lacowka bad i
w wojewddzkich i miejscowych planach placowka badawczo
rozwojowa wybrana

zagospodarowania przestrzennego

w drodze przetargu
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Szacunkowe

: Jednostka odpowiedzialna Termin naktady
Zadania i jednostki wspétpracujace realizacji w latach
2002-2010
(min PLN)
Rozszerzenie zakresu dziatania panstwowego | Ministerstwo Srodowiska 2002-2003 100,0
monitoringu srodowiska i systemu statystyki | gj0$ i wi0S,
publicznej o nowe elementy zwiazane .
z realizacja wymagan dotyczacych Gtowny Urzad Statystyczny
monitoringu $rodowiska, okreslonych
w nowym prawie ekologicznym
(transponujacym wymagania w tym zakresie
obowiazujace w Unii Europejskiej), a takze
z realizacja zobowiazan Polski wobec
konwencji migdzynarodowych
Wdrozenie nowych struktur organizacyjnych 2002-2004
i systemow obiegu informacji w dziedzinie
srodowiska, niezbednych do speknienia przez
Polske warunkéw uczestnictwa w Unii
Europejskiej i realizacji innych zobowiazan
migdzynarodowych, w tym:
* wadrozenie systemu rejestracji substancji | Ministerstwo Zdrowia 2002-2004 4,0
niebezpiecznych zgodnego z ustawa 0 Ministerstwo Rolnictwa
substancjach i preparatach chemicznych | j Rozwoju Wsi
oraz ustawa 0 ochronie roslin upraw.; Ministerstwo Srodowiska,
e utworzenie Krajowego Centrum BAT Ministerstwo Srodowiska | 2002-2004 2,07
(poprzez powotanie nowej instytucji
realizujacej zadania takiego centrum lub
powierzenie tych zadan instytucji juz
istniejacej);
e utworzenie krajowego punktu Ministerstwo Srodowiska 2002-2004 0,3
kontaktowego do spraw wdrazania
programu Unii Europejskiej Natura 2000;
e zorganizowanie systemu certyfikacji Polskie Centrum Badan 2002-2004 0,5
jednostek wdrazajacych systemy i Certyfikacji
zarzadzania srodowiskowego zgodne z Polskie Centrum
ISO 14000 i EMAS (w szczegdlnosci Akredytacji
powotanie kompetentnych organéw dla | Ministerstwo Srodowiska
potrzeb wdrazania tych systemow, w tym
akredytowania w kraju jednostek
certyfikujacych)
e wdrozenie systemu informatycznego Ministerstwo Srodowiska 2002-2004 2,5
PRTR (uwalnianie i transfer GIOS
zanieczyszczen) WIOS
e wdrozenie systemu informatycznego Ministerstwo $rodowiska 2002-2004

SPIRS (rejestracja obiektéw
niebezpiecznych zgodnie z wymaganiami
dyrektywy Seveso Il) — patrz tab. 14,
zadanie pozainwestycyjne nr 8

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Admin.
GIOS, WIOS, PIP
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Szacunkowe
L . naktady
Zadania ednostd wspoipracujace. | reaizagi | et
. potpracuja 1 2002-2010
(min PLN)
7. Wzmocnienie etatowe stuzb ochrony Rada Ministréow 2002-2004 120,0
srodowiska i gospodarki wodnej na szczeblu | Ministerstwo Spraw
centralnym, wojewddzkim, regionalnym Wewnetrznych
(zlewniowym), powiatowym i gminnym i Administracji,
Ministerstwo Srodowiska,
Ministerstwo Finansow,
Ministerstwo Zdrowia,
wojewodowie;
jednostki samorzadu
terytorialnego
8. Wzmocnienie etatowe stuzb inspekcji Rada Ministréw 2002-2004 48,0
ochrony srodowiska na szczeblu centralnym | Mministerstwo Srodowiska
i regionalnym . .
wojewodowie
GIOS, WIO$
9. Zweryfikowanie dotychczasowych lub jednostki samorzadu 2002-2005 300,0
opracowanie nowych, miejscowych planéw | terytorialnego
zagospodarowania przestrzennego,
z uwzglednieniem wymagan wymienionych
wyzej w p. 3, w pierwszej kolejnosci dla
obszaréw, w przypadku ktérych
obowiazujace dotychczas plany zostaty
uchwalone przed wejsciem w zycie ustawy o
zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r.
i ktére z koncem 2002 lub 2003 roku utraca
waznosé
Razem przedsiewziecia pozainwestycyjne 577,7
Przedsiewz gcia inwestycyjne
1. Zakup wyposazenia dla stuzb ochrony Rada Ministréw
Srodowiska zainteresowane resorty
wojewodowie, 2002-2004 9,0
jednostki samorzadu
terytorialnego
Razem przedsiewziecia inwestycyjne 9,0

U Naktady te zostaty uwzglednione w kosztach dziatah w zakresie wspotpracy miedzynarodowej
2 Koszty utrzymania Krajowego Centrum BAT w latach 2003-2010 ujgte sa W tab. 2, p.1 (przedsiewziccia
pozainwestycyjne)

3.4. Badania naukowe i postep techniczny. Dostep do informacji, edukacja

ekologiczna i udziat spoteczenstwa

Zaplanowane zadania w zakresie promocji badan naukowych i postepu technicznego na
rzecz srodowiska obejmuja dwa podstawowe przedsiewziecia — ustanowienie wieloletnich
programéw badawczych w dziedzinie $rodowiska oraz utworzenie resortowego
(prowadzonego przez resort $rodowiska) systemu ewidencji wynikéw badan naukowych
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zwiazanych ze srodowiskiem, uzupetniajacego braki co do zakresu potrzebnych informacji,
wystepujace w systemie SYNABA. To drugie zadania ma na celu wsparcie wiasciwej
koordynacji badan dotyczacych srodowiska, ktdre w zwiazku ze specyfika tego obszaru
badawczego (mnogos¢ elementow srodowiska i mnogos¢ relacji pomigdzy tymi elementami
oraz pomiegdzy srodowiskiem i dziatalnoscia cztowieka), charakteryzuja si¢ bardzo duzym
rozproszeniem. Blizsze omoOwienie tych zadan zawiera tabela 20 .

Tabela 20.  Przedsigwzigcia w zakresie badan naukowych i postepu technicznego

Szacunkowe
- . naktady
Zadania dnosid wipsipracuace. | realizag | W 1ateh
. potpracuja 1 2002-2010
(min PLN)
Przedsiewz gcia pozainwestycyjne
1. Utworzenie resortowego systemu ewidencji Ministerstwo Srodowiska 2002-2003 1,0
wynikéw badan naukowych i odpowiedniej Placéwki badawczo-
bazy danych o pracach badawczych rozwojowe
i badawczo-rozwojowych w dziedzinie
srodowiska
2. Stopniowe ustanowienie i realizacja Rada Ministréw 2002-2005 50,0
wieloletnich programow badawczych Ministerstwo $rodowiska
obejmujacych: Komitet Badan Naukowych
e przeciwdziatanie i tagodzenie skutkow placéwki badawczo-
nadzwyczajnych zagrozen srodowiska, rozwojowe
ludnosci i gospodarki spowodowanych
zmianami klimatu i klgskami
zywiotowymi;
e  bezpieczenstwo ekologiczne Polski i
ochrone dziedzictwa przyrodniczego;
e  haze zasobdéw Srodowiskowych;
e  ksztattowanie, racjonalne wykorzystanie
i ochrone zasob6w wodnych kraju;
e  zagospodarowanie i ochrone zasohdw
lesnych kraju;
a takze programu poswieconego ograniczaniu
oddziatywania na srodowisko substancji
niebezpiecznych
Razem przedsiewziecia pozainwestycyjne 51,0

Nalezy pamigta¢, ze zadaniom opisanym w tabeli beda towarzyszyé¢ dziatania promocyjne
dotyczace wdrazania w polskiej gospodarce najlepszych dostepnych technik, zgodnie
z referencjami promowanymi przez Krajowe Centrum BAT (ktérego powotanie stanowi jeden
z elementow omoéwionych wczesniej zadan w dziedzinie zarzadzania, monitoringu i kontroli).
Koszty wdrazania BAT, stymulowanego w ramach udzielania podmiotom gospodarczym
zintegrowanych pozwolen na wprowadzanie do $rodowiska substancji lub energii, beda
ponoszone w znakomitej wigkszosci przez przedsigbiorstwa, a wielkos¢ zwiazanych z tym
nakfadow zostata pokazana w miejscach programu poswieconych realizacji celow polityki
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ekologicznej w dziedzinie racjonalnego gospodarowania zasobami oraz w dziedzinie jakosci
srodowiska.

Waznym uzupetnieniem zadan dotyczacych rozwoju badan naukowych i postepu

technicznego bedzie tez:

e wspieranie wzrostu aktywnosci polskich placowek badawczych w zakresie udziatu w
dotyczacych srodowiska programach badawczych o zasiegu europejskim, poprzez
przygotowywanie i zgtaszanie w tym celu stosownych projektow (przede wszystkim
adresowanych do VI Programu Ramowego Unii Europejskiej);

e podjecie roznorodnych dziatan majacych na celu zabezpieczenie w odpowiednigj
wysokosci funduszy na skuteczna i petna realizacje¢ narodowego programu edukacji
ekologicznej;

e szerokie wiaczenie szkdt wyzszych do realizacji roznych aspektow polityki ekologicznej
panstwa poprzez wspieranie dziatalnosci edukacyjnej majacej na celu kreowanie
nowoczesnie wyksztatconych absolwentow kierunkow inzynierii $rodowiska, ochrony
srodowiska i pokrewnych, stymulowanie dostgpu do uczestniczenia w programach
badawczo-rozwojowych, tworzenie i rozwijanie rozwiazan prawnych ufatwiajacych
aktywna wspotprace uczelni z réznorodnymi podmiotami w celu wdrazania postepu
technicznego w tym obszarze zadan panstwa.

Przewidziane w programie przedsigwzigcia dotyczace dostgpu do informacji, edukacji
ekologicznej i udziatu spoteczenstwa w dziataniach na rzecz srodowiska, obejmuja zadania
w zakresie:

e tworzenia, zgodnie z wymaganiami ustawy Prawo ochrony srodowiska, publicznych
rejestrow i elektronicznych baz danych o srodowisku, utatwiajacych dostep obywateli do
informacji gromadzonych i przechowywanych przez organa administracji;

e stworzenia uzgodnionych zasad wspolpracy pomigdzy instytucjami publicznymi
I spotecznymi organizacjami ekologicznymi.

Uzupetnieniem tych zadan bedzie, zgodnie z ,,Narodowa strategia edukacji ekologicznej”,
wsparcie finansowe, organizacyjne i techniczne udzielane przez instytucje publiczne
dziataniom edukacyjnym i promocyjnym realizowanym przez organizacje ekologiczne,
usprawnianie przekazywania tresci dotyczacych s$rodowiska i zréwnowazonego rozwoju
w ramach edukacji szkolnej o profilu ogélnym i zawodowym, a takze rozwijanie edukacji
ekologicznej przez placéwki funkcjonujace przy jednostkach zarzadzajacych cennymi
przyrodniczo  obszarami  chronionymi  (przede wszystkim parkami  narodowymi
i krajobrazowymi).

Wykaz zaplanowanych zadan dotyczacych dostepu do informacji, edukacji ekologicznej
I udziatu spoteczenstwa zawiera tabela 21
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Tabela21.  Przedsigwzigcia w zakresie dostepu do informacji, edukacji ekologicznej
i udziatu spoteczenstwa

Szacunkowe
s . naktady
Zadania ednostd vapoipracujace. | realizagi | VIt
] potpracuja 1 2002-2010
(min PLN)
Przedsiewzigcia pozainwestycyjne
1. Utworzenie w urzedach administracji Ministerstwo Srodowiska 2002-2005 6,0
publicznej systemdw gromadzenia wojewodowie
i upowszechniania informacji o srodowisku i | jednostki samorzadu
jego ochronie, w tym stworzenie systemu terytorialnego
elektronicznych baz danych z tego zakresu,
posiadajacych strukture pozwalajaca na
szerokie udostepnianie zgromadzonych
informacji i dajaca mozliwos¢ prowadzenia
konsultacji ze spoteczenstwem
2.  Wypracowanie i wdrozenie zasad Ministerstwo Srodowiska 2002-2005 0,1
dotyczacych udziatu pozarzadowych organizacje pozarzadowe
organizacji ekologicznych w dziataniach
administracji publicznej na rzecz srodowiska
3. Dofinansowanie wybranych projektéw Ministerstwo Srodowiska praca ciagta 0,9
realizowanych przez organizacje fundusze ekologiczne
pozarzadowe zgodnie z obowigzujacymi
zasadami dofinansowania dziatan
w dziedzinie edukacji ekologicznej
4. State podejmowanie dziatan informacyjnych, | Ministerstwo Srodowiska praca ciagta 9,0
promocyjnych i edukacyjnych w formie Ministerstwo Edukacji
audycji i publikacji w srodkach przekazu, Narodowej i Sportu
kursow, szkolen, wystaw, konkursow i zaje¢ | pozostate resorty,
plenerowych oraz imprez masowych jednostki samorzadu
terytorialnego,
administracja terenow
cennych przyrodniczo,
organizatorzy wypoczynku
i turystyki,
srodki publicznego przekazu,
organizacje pozarzadowe
Razem przedsigwzigcia pozainwestycyjne 16,0

Nalezy takze pamigtac, ze obok lepszego dostepu do informacji oraz skutecznej realizacji
zadan edukacyjnych wzrostowi spotecznego udzialu w dziataniach na rzecz srodowiska
bedzie rowniez sprzyja¢ wiasciwe wykonywanie przez organa wiadzy i administracji
publicznej natozonych na nie obowiazkow w zakresie zapewniania udziatu spoteczenstwa
w procedurze ocen oddziatywania na $rodowisko przedsigwzie¢, plandw i programéw,
wynikajacych z ustawy Prawo ochrony srodowiska. Wykonaniu tych obowiazkéw stuza
omowione wczesniej przedsiewzigcia dotyczace zarzadzania, monitoringu i kontroli.

3.5. Wspotpraca miedzynarodowa
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Wiodacym motywem wspdtpracy migdzynarodowej w latach 2002-2010 bedzie dostosowanie
polskiego prawa, struktur organizacyjnych, procedur administracyjnych i gospodarki do
wymogow Unii  Europejskiej. W okresie przedakcesyjnym i w pierwszym okresie
cztonkostwa w Unii (2004-2010) Polska wciaz jeszcze bedzie wypetnia¢ zobowiazania
podjete w czasie ubiegania si¢ 0 cztonkostwo i realizowa¢ zadania wynikajace z przyjetych
okreséw przejsciowych. Wspotpraca dwustronna z panstwami cztonkowskimi  Unii
Europejskiej bedzie ukierunkowana na przejmowanie doswiadczen w wykorzystywaniu
funduszy strukturalnych i regionalnych, stosowani najlepszych dostepnych technik,
wspolnym realizowaniu zobowiazan (joint implementation), handlu emisjami i ekokonwersji.
Odnosi si¢ to w znacznej mierze do tych panstw regionu, ktére formalnie nie sa cztonkami
Unii Europejskiej (USA, Szwajcarii i Norwegii).

Wspdtpraca migdzynarodowa na forum globalnym i regionalnym bedzie sie koncentrowac na
petnej i konsekwentnej realizacji zobowiazan, podjetych przy podpisywaniu i ratyfikacji
migdzynarodowych konwencji ekologicznych i protokotow do nich. Begdzie stosowana
generalna zasada, ze Polska powinna si¢ sta¢ strona wszystkich tych porozumien
miedzynarodowych, ktorych strona jest Unia Europejska.

We wspotpracy dwustronnej z panstwami sasiednimi gtdwnym priorytetem bedzie takie
ksztattowanie umow dwustronnych, aby z panstwami aspirujacymi do cztonkostwa w Unii
Europejskiej wspolnie realizowa¢ polityke ekologiczna Unii, takze w odniesieniu do
zagadnien transgranicznych, za$ z panstwami nie ubiegajacymi sie¢ 0 czionkostwo w tej
organizacji — w maksymalnym stopniu stosowa¢ standardy Unii w rozwiazywaniu
transgranicznych zagadnien ochrony srodowiska.

Konieczne jest zdefiniowanie celow ,polityki wschodniej” panstwa w dziedzinie ochrony
srodowiska i zasad wspotpracy z nowymi niezaleznymi panstwami. Konieczne jest stopniowe
rozszerzanie, w miar¢ posiadanych srodkéw, pomocy technicznej dla tych panstw z
wykorzystaniem naszego dorobku z okresu przedakcesyjnego. Priorytetowo nalezy traktowac
wspotprace dwustronnag w dziedzinie ochrony srodowiska z tymi panstwami, ktore sa lub
moga W najblizszym czasie sta¢ sie naszymi strategicznymi partnerami ew. wspOtpracy
gospodarczej. Dotyczy to przede wszystkim Ukrainy, a takze Kazachstanu i Uzbekistanu.

Niezbednym elementem i warunkiem skutecznej realizacji polityki ekologicznej panstwa w
jej wymiarze migdzynarodowym, a przede wszystkim elementem i warunkiem skutecznego
wdrazania przez Polske miedzynarodowych programoéw w tej dziedzinie, jest wysoki stopien
integracji instytucjonalnej i miedzyresortowej, Ktory trzeba zapewni¢ w odniesieniu do
wszystkich podejmowanych dziatan.

Biorac pod uwage planowany wzrost gospodarczy, a tym samym przyrost PKB, mozna si¢
spodziewac¢ znaczacego wzrostu skfadek wnoszonych przez Polske na rzecz organizacji
I instytucji migdzynarodowych ustalajacych wysokos¢ tych skiadek wg punktacji ONZ.
Z chwila przystapienia do Unii Europejskiej Polska bedzie tez zobowiazana do wiaczenia sie
do swiadczenia pomocy krajom rozwijajacym si¢, w rozmiarze adekwatnym do swojej
pozycji ekonomicznej w Unii.

W nawiazaniu do powyzszych priorytetow, i w zgodzie z celami zapisanymi w Il Polityce

ekologicznej panstwa, w latach 2002-2010 konieczne jest zrealizowanie nastepujacych zadan
(tabela 22).
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Tabela 22.  Przedsiewziecia ukierunkowane na aktywizacje wspotpracy migdzynarodowej
Szacunkowe
L . naktady
. potpracuja 1 2002-2010
(min PLN)
Przedsiewz ¢cia pozainwestycyjne
1. Sporzadzenie i wprowadzenie w zycie 190" Ministerstwo Srodowiska 2002-2003 naktady
brakujacych przepis,éw wykonawczych do 16 | i inne ministerstwa zostaty
ustaw w obszarze ,,Srodowisko”, odpowiedzialne za uwzglednione
harmonizujacych polskie prawo z prawem przygotowanie przepisow w innych
Unii Europejskiej oraz podjecie realizacji wykonawczych rozdziatach
ostatecznie zweryfikowanych i uzgodnionych niniejszego
plandéw implementacyjnych do programu
poszczegblnych, unijnych aktow prawnych z
obszaru $rodowisko
2. Powotanie specjalnej grupy ekspertow i Ministerstwo Srodowiska 2002-2003 0,5
sporzadzenie strategii handlu emisjami CO, Minis}erstwo Gospodarki
Z partnerami zagranicznymi NFOSiGW
3. Przystapienie do Konwencji Rotterdamskiej Ministerstwo’Zdrowia 2002-2003 0,2
(1998) Ministerstwo Srodowiska
Ministerstwo Gospodarki
Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi
Inspektor ds. Substancji i
Preparatéw Chemicznych
4. Wprowadzenie do programdw dziatania Ministerstwo Srodowiska 2002-2003 0,2
Migdzynarodowej Komisji Ochrony Odry
przed Zanieczyszczeniem zadan wynikajacych
z planéw implementacyjnych dyrektyw Unii
Europejskiej
5. Nowelizacja uméw dwustronnych z Ministerstwo Srodowiska 2002-2005 0,7
panstwami sasiednimi (lub podpisanie GIOS
nowych) pod katem wprowadzenia WIOS
standard6w i procedur Unii Europejskiej we wojewodowie
wspotpracy transgranicznej zarzady wojewddztw
6. Przylaczenie sie do 2 porozumien Ministerstwo Srodowiska 2002-2005 0,8
migdzynarodowych w sferze ochrony Ministerstwo Gospodarki
srodowiska, ktérych Polska nie podpisata: Ministerstwo Infrastruktury
e protokotu ,,Srodowisko i woda™; MRIRW
e poprawek do Konwencji Bazylejskiej z
1995,
7. Sporzadzenie i realizacja strategii wspotpracy Ministerstwo Srodowiska 2002-2010 88,1
z panstwami NIS, z uwzglednieniem zakresu | NFOSIGW (2002 -
mozliwej pomocy technicznej sporzadze-
nie strategii,
2003-2010 -
realizacja)
8. Aktywizacja wspotpracy dwustronnej w Ministerstwo Srodowiska 2002-2010 0,6

dziedzinie ochrony przyrody:

o sporzadzenie studium
programowego ,, Transgraniczne obszary

placéwki naukowo-badawcze
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Szacunkowe

L . naktady
Zadania J_e_dnostka_odpo,W|ed2|§Ina Termm__ w latach
i jednostki wspétpracujace realizacji 2002-2010
(min PLN)
sieci NATURA 2000”;
° wprowadzenie zadan
dotyczacych transgranicznych obszarow
chronionych do uméw dwustronnych z
sasiadami;
. wiaczenie sie Polski do prac
nad Konwencja Karpacka
9. Uzyskar]ie cztonkostwa w Europejskiej Ministerstwo Spraw 2002-2010 44,4
Agencji Srodowiska i rozwdj biezacej Zagranicznych (2002-
wspOtpracy z Agencja Ministerstwo Srodowiska uzyskanie
GlOS czinkostwa,
2003-2010
— rozwoj
wspotpracy)
10. Kontynuacja aktywnego udziatu Polski Ministerstwo Srodowiska 2002-2010 1,8
w pracach systemu ONZ w sferze ochrony placéwki badawczo-
srodowiska i zréwnowazonego rozwoju rozwojowe
11. Dostosowanie sktadek i innych wptat na Ministerstwo Srodowiska 2002-2010 90,0
rzecz organizacji i instytucji
miedzynarodowych do przyrostu PKB
12. Ratyfikowanie 2 konwencji i 7 protokotéw Ministerstwo Srodowiska 2002-2010 6,4
podpisanych w latach 1988-2001 oraz Ministerstwo Gospodarki (2002-2003
realizacja wynikajacych z nich zobowigzan: Ministerstwo Zdrowia ratyfikacja,
e Konwencja Awaryjna (1992); Mlnlstgrstwo_RoInlctwa i 2003_20_10
. _ Rozwoju Wsi realizacja)
e Konwencja Sztokholmska (2001);
® Protokot Azotowy (1988);
® Drugi protokot siarkowy (1994);
e Protokot z Aarhus (1998) w sprawie metali
ciezkich;
e Protokot z Aarhus (1998) w sprawie
trwatych zanieczyszczen organicznych;
e Protokot z Kioto (1998);
® Protokot z Goteborga (1999);
® Protokot o bezpieczenstwie biologicznym
13. Przystapienie do 7 porozumien Ministerstwo 2003-2010 1,0
migdzynarodowych dotyczacych ochrony Infrastruktury
morz przed zanieczyszczeniem i ochrony Ministerstwo Srodowiska
zywych zasobdw morza, ktorych strona jest
Unia Europejska (a Polska nie)
14. Zorganizowanie spdjnej sieci technicznych Ministerstwo Srodowiska 2003-2010 19,2
punktéw kontaktowych do spraw realizacji Ministerstwo Zdrowia
zobowiazan miedzynarodowych w dziedzinie | Ministerstwo Gospodarki
ochrony srodowiska, biezaca realizacja tych Ministerstwo Infrastruktury
zobowiazan, oraz udostepnianie informacji MRIRW
spoteczenstwu Ministerstwo Pracy
MSWi A
Razem przedsiewziecia pozainwestycyjne 253,9

Y'wg stanu na dzien 31 grudnia 2001r.
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3.6. Programy wykonawcze i aktualizacja polityki ekologicznej panstwa

Zaplanowane do realizacji przedsigwzigcia dotyczace programéw wykonawczych i
harmonogramow realizacji celow polityki ekologicznej, a takze okresowej oceny i
aktualizacji tresci tej polityki obejmuja: (-) opracowanie i przyjecie strategii i programéw
uszczegotawiajacych polityke ekologiczna i jej program wykonawczy w odniesieniu do
wybranych, szczegolnie istotnych zagadnien (zidentyfikowano 12 takich zagadnien), (-)
opracowanie planéw implementacyjnych dla dyrektyw Unii Europejskiej z obszaru
»Srodowisko” (zadanie to, jesli nie liczy¢ koniecznej weryfikacji niektorych plandéw po
konsultacjach z Komisja Europejska, zostato juz w znacznej cze$ci wykonane), (-)
opracowanie i przyjecie ,,Polityki ekologicznej panstwa na lata 2003-2006, z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2007-2010”, a nastepnie wdrozenie procedury dokonywania okresowej,
przeprowadzanej co 4 lata oceny i weryfikacji.

Niezbedne do zrealizowania zadania w tym zakresie zaprezentowano w tabeli 23

Tabela 23.  Dziatania ukierunkowane na sporzadzanie programéw wykonawczych
i aktualizacje polityki ekologicznej panstwa

Szacunkowe
N . naktady
Zadania ednosid wipsipracuace. | realizagi | W 1ateh
. potpracuja 1 2002-2010
(min PLN)
Przedsiewzgcia pozainwestycyjne
1. Opracowanie i przyjecie znowelizowanej Ministerstwo Srodowiska 2002 0,15
polityki ekologicznej panstwa na lata 2003- Instytut Ochrony Srodowiska
2006 (z perspektywa do 2010), zgodnej z
wymaganiami wprowadzonymi ustawa Prawo
ochrony srodowiska
2. Sporzadzenie krajowych strategii/programéw | Ministerstwo Srodowiska 2002-2004 1,5
w wyspecjalizowanych, waskich Ministerstwo Gospodarki
zagadnieniach ochrony srodowiska: .
) N Ministerstwo Infrastruktury
® gospodarowanie odpadami; Ministerstwo Rolnictwa i
e gospodarka wodna; Rozwoju Wi
e ochrona wod podziemnych; Ministerstwo Edukacji
® poprawa jakosci powietrza; Narodowej i Sportu
e ograniczenie emisji metali cigzkich i
trwatych zanieczyszczen organicznych;
® ograniczenie emisji gazow cieplarnianych,
poprawa efektywnosci energetycznej;
rozwdj energetyki odnawialnej;
ochrona réznorodnosci biologicznej;
® ochrona i zréwnowazone uzytkowanie
gleb;
e edukacja ekologiczna i udziat
spoteczenstwa
3. Opracowanie i przyjecie znowelizowanej Ministerstwo Srodowiska 2006 0,2
polityki ekologicznej na lata 2007-2010 (z placéwki badawczo-
perspektywa do 2014) rozwojowe
Razem przedsiewziecia pozainwestycyjne 1,85
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Rozdziat 4. NAKELADY NA REALIZACIJE POLITYKI EKOLOGICZNEJ PANSTWA

taczny koszt wykonania zadan objetych niniejszym programem oszacowano na ok. 150 mld
PLN. Struktura tych naktadéw w podziale na poszczegdlne kierunki dziatania wymienione w
rozdziatach 1, 2 i 3 oraz w podziale na przedsigwzigcia pozainwestycyjne i inwestycyjne, w
latach 2002-2010, zostata zaprezentowana w tabeli 24.

Tabela24.  Naklady na realizacje polityki ekologicznej panstwa w latach 2002-2010

Ceny 2001 .
Naktady w min PLN
Kierunki dziatania na przedsiewziecia | na przedsiewziecia
pozainwestycyjne inwestycyjne
1. RACJONALNE UZYTKOWANIE ZASOBOW 296,7 23748,0
NATURALNYCH
1.1. Zmniejszenie wodochtonnosci, materiatochtonnosci i 86,7 21950,0
energochtonnosci gospodarki
e  ograniczanie wodochtonnosci gospodarki 3,9 5000,0
e  ograniczanie materiatochtonnosci i odpadowosci 39,0 8250,0
produkcji
zmnigjszanie energochtonnosci gospodarki 41,7 8500,0
wzrost udziatu energii odnawialnej w bilansie 21 200,0
energetycznym Kraju
1.2.  Ochrona gleb i rekultywacja terenéw zdegradowanych 25,0 316,0
1.3. Wozbogacanie i racjonalne uzytkowanie zasobéw lesnych 171,8 1422,0
1.4.  Ochrona zasob6w kopalin 13,2 60,0
2. POPRAWA JAKOSCI SRODOWISKA 1898,3 124733,4
2.1. Gospodarowanie odpadami 1427 30692,4
2.2.  Stosunki wodne i jakos¢ wod 412,2 41694,0
e gospodarowanie zasobami wodnymi 174,5 5032,0
e ochrona wod przed zanieczyszczeniem 237,7 36662,0
2..3.  Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniem 214,4 20786,0
2.4.  Stres miejski. Hatas i promieniowanie 52,7 3111,0
e ograniczanie ponadnormatywnego hatasu 45,6 3107,0
® ograniczanie promieniowania niejonizujacego 71 4,0
2..5. Bezpieczefistwo chemiczne i biologiczne. Powazne awarie 4153 4,0
przemystowe
® poprawa bezpieczenstwa chemicznego i biologicznego 329 4,0
e przeciwdziatanie skutkom powaznych awarii 382,4 -
przemystowych
2.6.  Ochrona przyrody i réznorodnosci biologicznej 661,0 196,0
i krajobrazowej
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Nakiady w min PLN

Kierunki dziatania na przedsiewziccia | na przedsiewziecia
pozainwestycyjne inwestycyjne
2.7.  Kompleksowe dziatania na rzecz wprowadzenia najle - 28250,0

pszych dostepnych technik w przemysle

3. NARZEDZIA | INSTRUMENTY REALIZACYJNE 909,5 9,0
3.1.  Prawo ochrony srodowiska i jego dostosowanie do 34 -
wymogow Unii Europejskiej
3.2.  Mechanizmy ekonomiczne i finansowe ochrony 5,65 -
srodowiska
® instrumenty ekonomiczne 0,35 -
e finansowanie ochrony srodowiska 53 -
3.3.  Zarzadzanie, kontrola i monitoring 577,7 9,0
3.4. Badania naukowe i postep techniczny. Dostep do 67,0 -
informacji i udziat spoteczenstwa. Edukacja ekologiczna
e badania naukowe i postep techniczny 51,0 -
® edukacja ekologiczna, dostep do informacji i udziat 16,0 -
spoteczenstwa
3.5.  Wspdipraca z zagranica 253,9 -
3.6.  Programy wykonawcze i aktualizacja polityki ekologicznej 1,85 -
panstwa
RAZEM 3104,5 148490,4

Jak wynika z tab. 24 taczne nakfady na realizacje Il Polityki ekologicznej panstwa w latach
2002-2010 oszacowano na ok. 150 mld PLN (w cenach 2001 r.). Oznacza to, ze
srednioroczne naktady w tym okresie wyniosa 16,8 mld PLN, w tym 16,5 mld PLN na
przedsiewziecia inwestycyjne. Srednioroczne nakfady inwestycyjne na ochrong srodowiska i
gospodarke wodna wyniosty w ostatnim pigcioleciu notowanym przez GUS (1996-2000) 9,5*
mld PLN w cenach przeliczonych na 2001 r., przy spadajacym udziale naktadéw na te
dziedziny w podziale dochodu narodowego (z 2% PKB w 1996 r. do 1,2% PKB w 2000 r.).
Z poréwnania przytoczonych liczb wynika wniosek, ze cele polityki ekologicznej panstwa do
2010 r. moga by¢ osiagnigte przy, stopniowym wzroscie udziatu wydatkow na ochrong
srodowiska i gospodarke wodna w podziale dochodu narodowego z 1,2% w 2000 r. do 1,6 —
1,7% w latach 2006-2010.

Odrebng sprawa, ktdra moze by¢ okreslona bariera w realizacji celow polityki ekologicznej
panstwa do 2010 r. jest struktura naktaddéw na inwestycje. W tab. 25 poréwnano strukture
rzeczywistych wydatkdéw na inwestycje w ochronie srodowiska i gospodarce w latach 1996-

Nie uwzgledniono naktadéw na zaopatrzenie w wodg (ujecia, stacje uzdatniania, sieci wodociagowe), gdyz ta
dziedzina nie byta ujmowana w niniejszym programie.
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2000 (wg GUS) i strukture wynikajaca ze zbiorczego zestawienia naktaddw, przytoczonego w
tab. 24. Poréwnanie wyglada nastepujaco (tab. 25).

Tabela 25.  Porownanie struktury naktadéw inwestycyjnych na ochrong $rodowiska
i gospodarke wodna w latach 1996-2000 (wg GUS) i w latach 2002-2010 (wg
programu wykonawczego do polityki ekologicznej panstwa.

Wyszczegdlnienie 1996-2000" 2002-2010
£ ACZNE NAKELADY NA OCHRONE SRODOWISKA | 2
GOSPODARKE WODNA (mld PLN) 9,617 148,5
STRUKTURA NAKEADOW:
Ochrona srodowiska, w tym:
e gospodarka $ciekowa i ochrona woéd 35,6% 38,006%
e ochrona powietrza atmosferycznego 48,3% 26,9%"
e gospodarowanie odpadami i ochrona gleb 8,6% 28,1%”
e ochrona przed hatasem , wibracja i promieniowaniem 0,4% 2,1%
e ochrona przyrody 0,1% 1,1%
Gospodarka wodna, w tym:
® zbiorniki i stopnie wodne 2,0% 2,0%
e regulacja rzek i obwatowania 4,1% 1,5%%

7" do analizy struktury nakladéw wybrano srodkowy rok z lat 1996-2000, tj. 1998, ktéry charakteryzowat sic

najwyzszym poziomem naktadéw na ochrone srodowiska i gospodarke wodna w tym okresie;

ceny biezace; bez naktadéw na zaopatrzenie w wode (ujecia, stacje uzdatniania wody i sieci wodociagowe),

ktére to zagadnienia nie byly rozpatrywane w polityce ekologicznej panstwa;

¥ uwzgledniono takze naktady na zmniejszenie wodochtonnosci produkcji oraz na wprowadzanie najlepszych
dostepnych technik (BAT). W przypadku BAT do dziatu ,,gospodarka sciekowa i ochrona wod” zaliczono 53%
wydatkéw na modernizacje przemystu w zwiazku z wprowadzaniem najlepszych dostgpnych technik (patrz p.
2.7 w tab. 24), proporcjonalnie do udziatu tego sektora w nakfadach inwestycyjnych na ochrong srodowiska w
2000;

“ uwzgledniono takze nakfady na ograniczanie energochtonnosci gospodarki oraz na wprowadzenie najlepszych

dostepnych technik (BAT). W przypadku BAT do dziatu ,,ochrona powietrza atmosferycznego” zaliczono 38%

wydatkéw na modernizacje przemystu w zwiazku z wprowadzaniem najlepszych dostepnych technik (patrz p.

2.7 w tab. 24), proporcjonalnie do udziatu tego sektora w naktadach inwestycyjnych na ochrone srodowiska w

2000 .
uwzgledniono takze naktady na ograniczanie materiatochtonnosci i odpadowosci produkcji oraz na

wprowadzanie najlepszych dostepnych technik (BAT). W przypadku BAT do dziatu ,,odpady” zaliczono 9%

wydatkéw na modernizacje przemystu w zwiazku z wprowadzaniem najlepszych dostepnych technik (patrz p.

2.7 w tab. 24), proporcjonalnie do udziatu tego sektora w nakfadach na ochrong srodowiska w 2000 r.

% Dotyczy tylko dorzecza Odry; w programie wykonawczym uwzgledniono tylko likwidacje skutkéw powodzi
w dorzeczu Odry, zgodnie z priorytetami 1l Polityki ekologicznej panstwa

2/

5/

Z danych przytoczonych w tabeli 25 wynika, ze struktura wydatkow w latach 2002-2010 na
inwestycje w ochronie srodowiska w stosunku do sytuacji w latach ubiegtych nie zmieni si¢
radykalnie. Nastapia jednak wazne przesunigcia:

e zwickszy sie¢ udziat naktadow na gospodarowanie odpadami kosztem zmniejszenia
udziatu naktadéw na ochrong powietrza;
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e zwigksza si¢ naklady na procesy modernizacyjne w przemysle ukierunkowane na
ograniczanie wodochtonnosci, materiatochtonnosci i odpadowosci produkcji kosztem
inwestycji ,,konca rury”;

e ulegna istotnemu wzrostowi naklady inwestycyjne na ograniczanie nadmiernego

hatasu;
e wzrosnie udziat ochrony przyrody w ogolnym podziale naktadow na ochrong
srodowiska.
Znaczna cze$¢ nakladow inwestycyjnych na ochrone wod i powietrza przed

zanieczyszczeniem oraz gospodarowanie odpadami zwiazana jest z dostosowaniem polskiej
gospodarki do wymogdéw Unii Europejskiej w dziedzinie ochrony $rodowiska. Poréwnanie
wielkosci tych naktadéw wyliczonych w1999 r.' z nakfadami wyliczonymi przy
sporzadzaniu niniejszego programu wyglada nastepujaco (tab. 26).

Tabela26.  Naklady na ochrone wod, ochrone powietrza i gospodarowanie odpadami
w latach 2002-2010

Naktady w mld PLN, ceny 2001
na dostosowanie polskiej gospodarki do wymogéw Unii

Dziedziny i . Europejskiej na realizacje 11 Polityki
ziedziny Inwestowania wg ekspertyz wg planéw ekologicznej panstwa
sporzqdzonych przed implementacyjnych dla wg programu
przyjeciem Il Polityki poszczegdlnych dyrektyw wykonawczego
ekologiczng paristwa
Ochrona wéd przed 32, 7Y 44.4 56,67
zanieczyszczeniem
Ochrona powietrza przed 357" 31,4 40,0¥
zanieczyszczeniem
Gospodarowanie odpadami 12,3Y 39,0 41,4%
Razem 80,7 114,8 138,0

T przyjeto nakfady na lata 2003-2010 wg tab.1 w 11 Polityce ekologicznej panstwa, powiekszone o 1/3 naktadéw
na lata 2000-2002 i przeliczone na ceny 2001 r;

% poza bezposrednimi wydatkami na ochrong wod (36,6 mld PLN), uwzgledniono takze naktady na zmniejszenie
wodochtonnosci wytwarzania (5,0 mld PLN) oraz 53% og6Inych naktaddéw na wprowadzanie najlepszych
dostepnych technik (15,0 mid PLN);

¥ poza bezposrednimi wydatkami na ochrong powietrza (20,8 mld PLN) uwzgledniono takze naktady na
zmniejszenie energochtonnosci wytwarzania (8,5 mld PLN) oraz 38% naktaddéw na wprowadzanie najlepszych
dostepnych technik (10,7 mid PLN);

“ poza bezposrednimi wydatkami na gospodarowanie odpadami (30,7 mld PLN), uwzgledniono takze naktady
na ograniczenie materiatochtonnosci i odpadowosci wytwarzania (8,2 mld PLN) oraz 9% ogdélnych naktadow
na wprowadzenie najlepszych dostepnych technik (2,5 mid PLN)

Rozbieznosci w wielkosciach i strukturze nakfadow (tab. 26) wynikaja z nastepujacych

czynnikow:

e nierownomiernego w czasie rozktadu wyliczonych w 1999 r. naktadéw na dostosowanie
polskiej gospodarki do wymogow Unii Europejskiej (14,9 mild PLN s$redniorocznie
w latach 2000-2002 i 8,2 mld PLN s$redniorocznie w latach 2003-2010 — w cenach
1999r.), co oznaczato nadmiernie optymistyczna oceng¢ tempa dostosowania polskiej
gospodarki do wymogow Unii;

! patrz I1 Polityka ekologiczna panstwa, teza 190, tab. 1
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e przyjetej w programie wykonawczym prognozy znacznego wzrostu nakfadéw na
ograniczenie materiatochtonnosci, energochtonnosci i wodochtonnosci gospodarki (co
nie zawsze wynika z wymogow dyrektyw Unii Europejskiej);

e prawdopodobnego niedoszacowania w 1999 r. naktadéw na ochrone wad;

e umownego podziatu nakladow na wdrozenie najlepszych dostepnych technik
(proporcjonalnie do aktualnej struktury naktadow inwestycyjnych na ochrong wad,
powietrza oraz zagospodarowanie odpadow);

e uwzglednienia w programie wykonawczym niektorych aspektow ochrony wod
i powietrza oraz gospodarowania odpadami, ktore nie sa wymagane przez przepisy Unii
Europejskiej, wynikaja natomiast z ostrzejszych (w niektorych przypadkach) przepisow
polskich.

Z danych przytoczonych w tab. 26 wynika takze wazny wniosek, ze znakomita wigkszos¢
naktadéw na ochrone wod i powietrza oraz gospodarowanie odpadami w programie
wykonawczym do polityki ekologicznej zwiazana jest z wdrazaniem wymogow przepisow
prawnych Unii Europejskiej (83%). Wykonana w Ministerstwie Srodowiska prognoza
mozliwosci generowania srodkow na wdrazanie dyrektyw Unii Europejskiej wykazuje, ze
suma ok. 100 mld PLN na lata 2002-2010 jest realna do osiagniecia (tab. 27), przy stopniowo
zmieniajacej si¢ strukturze zrodet finansowania (tab. 28).

Tabela 27.  Prognoza zrodet wdrazania acquis communautaire w latach 2002-2010
(min PLN)Y

2002-

Zr6dio finansowania | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2010

Srodki wiasne

przedsichiorstw 3600 | 4032 | 4608 | 4896 | 4896 | 4896 | 4896 | 4608 | 4608 | 41040

Srodki jednostek

. 900 | 1008 | 1152 | 1224 | 1224 | 1224 | 1224 | 1152 | 1152 | 10260
samorzadu terytorialnego

Budzet panstwa 126 | 144 | 144 162 180 180 180 180 180 1476

Fundusze ekologiczne 1800 | 1980 | 2160 | 2160 | 2340 | 2340 | 2340 | 2340 | 2340 | 19800

Fundusze przedakcesyjne

. . 750 | 750 | 750 720 108 108 72 72 72 3402
i pomoc zagraniczna

Fundusz kohezji i fundusze

strukturalne - - 3060 | 3420 | 3600 | 3600 | 3600 | 3240 | 3240 | 23760

RAZEM 7176 | 7914 | 11874 | 12582 | 12348 | 12348 | 12312 | 11592 | 11592 | 99738

v przy przeliczeniach przyjeto $redni kurs: 1 EUR = 3,6 PLN
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Tabela 28. Udziat srodkow pomocowych we wdrazaniu acquis communautaire w latach
2002-2010 (%)

Zrédio finansowania | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 22%%20
Srodki krajowe 87,7 | 88 | 66,0 | 66,1 | 70,0 | 70,0 | 70,0 | 71,4 | 714 | 735
Srodki pomocowe 12,3 11,2 | 340 | 339 | 30,0 | 30,0 | 30,0 | 286 | 28,6 | 26,5

RAZEM 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 1000 | 100,0 | 100,0

Poréwnanie danych z tab. 27 i 28 z danymi zamieszczonymi w tab. 26 wykazuje, ze pomimo
znacznego wzrostu, zwiaszcza po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, zaangazowania
srodkdw pomocowych w finansowanie ochrony srodowiska (do ponad 30% wydatkow w tej
dziedzinie zwiazanych bezposrednio z wdrazaniem acquis communautaire), konieczna bedzie
dalsza mobilizacja srodkdéw krajowych mozliwych do przeznaczenia na ten cel i wzrost
udziatu ochrony srodowiska w podziale dochodu narodowego.

Szacunkowa prognoze dotyczaca zrodet finansowania wszystkich zadan wchodzacych w
sktad niniejszego programu, nie tylko tych bezposrednio zwiazanych z wdrazaniem acquis
communautaire, ale réwniez pozostatych (koszty realizacji tych zadan w podziale na
poszczegblne Kierunki dziatania zostaty przedstawione w tabeli 24), zawiera zamieszczona
ponizej tabela 29.

Tabela29.  Prognoza zrodet finansowania realizacji polityki ekologicznej panstwa w latach
2002-2010 ( min PLN)

2002-

Zrodio finansowania | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2010

Srodki wiasne

przedsichiorstw! 4059 | 5459 | 6488 | 7448 | 8529 | 8858 | 8858 | 8859 | 8859 | 67417

Srodki jednostek

samorzadu 924 | 1086 | 1188 | 1299 | 1445 | 1585 | 1849 | 1982 | 2137 | 13495
terytorialnego”
Budzet panstwa 804 | 844 904 964 995 | 1379 | 1598 | 1787 | 1995 | 11270

Fundusze ekologiczne 1329 | 2837 | 3250 | 3250 | 3390 | 4550 | 4549 | 4549 | 4549 | 32253

Fundusze przedakcesyjne

. . 750 | 750 750 720 108 108 72 72 72 3402
i pomoc zagraniczna

Fundusz kohezji

i fundusze strukturalne - - 3060 | 3420 | 3600 | 3600 | 3600 | 3240 | 3240 | 23760

RAZEM 7866 | 10976 | 15640 | 17101 | 18067 | 20080 | 20526 | 20489 | 20852 | 151597

" Z uwzglednieniem zaciaganych kredytow i pozyczek bankowych
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